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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1276-P-140/16-04-17
Zagreb, 8 rujna 2016.g,

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (-,Narodne novine**
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu
duzZnosnika Dubravka Bili¢a, zastupnika u Hrvatskom saboru u mandatu 2011.g. -
2015.g. i gradonadelnika Grada Ludbrega, pokrenutom Odlukom Povjerenstva broj:
711-1-713-P-140/16-02-17 od 28. travnja 2016.g., na 149. sjednici, odrzanoj 8. rujna 2016.g.,
donosi sljedeéu:

ODLUKU

I. Propustom da u roku od 30 dana od 28. prosinca 2015.g. kada je prestao obnagati
duznost zastupnika u Hrvatskom saboru ispuni obvezu podnosenja izvjeséa o
imovinskom stanju, koju obvezu duznosnik nije ispunio niti nakon sto ga je
Povjerenstvo pisanim putem pozvalo na ispunjenje ove obveze u daljnjem roku
koji je istekao dana 16. oZujka 2016.g., duznosnik ie po€inio povredu &lanka 10,
ZSSI-a, u vezi ¢lanka 8. i 9. ZSSI-a.

Il.  Za povredu ZSSI-a, opisanu pod to¢kom I. ove izreke, duZnosniku Dubravku
Bili¢u izrice se sankcija obustave isplate dijela neto mjeseéne pla¢e u ukupnom
iznosu od 5.000,00 kn, koja ce trajati 5 mjeseci, a izvriit ¢e se u 5 jednakih
uzastopnih mjesec¢nih obroka, svaki u pojedina¢nom iznosu od 1.000,00 kn.

ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 136. sjednici, odrzanoj 28. travnja 2016.g., pokrenulo postupak za
odluc¢ivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Dubravka Bili¢a, zastupnika u Hrvatskom
saboru u mandatu 201 l.g. — 2015.g. zbog moguce povrede ¢lanka 8. i 9. ZSSl-a, koja
proizlazi iz propusta da nakon primitka pisanog poziva Povjerenstva u danom roku ispuni
obvezu podnosenja izvje$¢a o imovinskom stanju duZnosnika. Na odluku o pokretanju
postupka duznosnik je u zakonom propisanom roku podnio pisano ogitovanie dana 16. svibnja
2016.g. koje u knjigama ulazne poste Povjerenstva zaprimljeno pod brojem 711-U-2923-P-
140/16-03-1.

U o¢itovanju duznosnik u bitnome navodi kako je propust podnosenja izvjeicéa o
imovinskom stanju uzrokovan mnostvom obveza.
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Ukazuje da je imao poteskoca u pristupu korisni¢kom radunu putem kojeg se podnosi
izviesée u elektronskom obrascu koji je uspjesno otklonjen tek nakon §to je duznosnik osobno
dogao u prostorije Povjerenstva. Duznosnik navodi da je nakon uspjedne registracije 1
zaprimanja dopisa Povjerenstva kojim je upozoren na obvezu iz ¢lanka 8. i 9. ZSSl-a
pristupio prikupljanju dokumentacije za pravilno 1 potpuno ispunjavanje obrasca izvjesca, za
kojeg duznosnik navodi da nije jednostavan, no upravo je tada duZnosnik pretrpio teSku
fizicku ozljedu Sake prilikom kosnje trave, u vidu prijeloma i djelomicne amputacije dva prsta
lijeve ruke povodom koje je i operiran te se€ od opisane ozljede jos uvijek oporavlja.
Duznosnik navodi da u meduvremenu nije stekao novu nekretninu, niti oro¢enu kunsku ili
deviznu Stednju, nije stekao dionice niti poslovne udjele, ali se zaduzio kod kreditne
institucije.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 3. 7ZSSl-a propisano je da su zastupnici u
Hrvatskom saboru duZznosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je i Dubravko Bili¢
povodom obnasanja duznosti zastupnika u Hrvatskom saboru, obvezan postupati sukladno
odredbama navedenog Zakona.

lankom 8. stavkom 2. ZSSl-a propisana je obveza duznosnika da u roku od 30 dana
od dana prestanka obnaSanja duznosti podnesu Povjerenstvu izviedée o imovinskom stanju.
Izvjesée se sukladno dlanku 8. stavku 9. ZSSl-a, podnosi na obrascu ¢iji sadrzaj propisuje
Povijerenstvo. Sukladno Slanku 9. ZSSl-a, u izvjeSéu o imovinskom stanju duZnosnika
durnosnici su duzni unijeti podatke o naéinu stjecanja imovine i izvorima sredstava kojima je
kupljena pokretna i nepokretna imovina koju su duzni prijaviti. Duznosnici su duzni istinito i
potpuno odgovoriti na pitanja o imovini, izvorima sredstava i na¢inu njezina stjecanja, a koja
se odnose na njega te osobe o &ijem je imovinskom stanju duznosnik obvezan izvijestiti.

(lankom 10. ZSSI-a propisano je da ¢e Povjerenstvo ukoliko utvrdi da duznosnik nije
ispunio obveze iz dlanka 8. i ¢lanka 9. stavka 1. ZSSl-a pisanim putem zatraziti od
duznosnika ispunjenje njegove obveze. Sukladno stavku 2. istog ¢lanka, rok za ispunjenje
navedene obveze ne moze biti duzi od 15 dana od primitka pisanog zahtjeva. Sukladno stavku
3. istog ¢lanka, ako duznosnik ne ispuni obvezu u danom roku, Povjerenstvo ¢e pokrenuti
postupak protiv duznosnika zbog krienja odredbi iz &lanka 8.1 9. ZSSI-a.

(lankom 10. stavkom 1. Poslovnika Hrvatskog sabora (,,Narodne novine* broj 81/13.)
propisano je da zastupniku prestaje zastupnicki mandat na dan konstituiranja novog saziva
Sabora, a ¢lankom 4. stavkom 1. Poslovnika propisano je da se Hrvatski sabor konstituira
izborom predsjednika Hrvatskog sabora na prvoj sjednici na kojoj je nazocna veéina izabranih
zastupnika. Hrvatski sabor je na sjednici odrzanoj 28. prosinca 2015.g. donio Odluku o izboru
predsjednika Hrvatskog sabora (,,Narodne novine" broj 141/15.) te su navedenog dana
zastupnici 7. saziva koji nisu ponovno izabrani, prestali obnaSati duznost zastupnika u
Hrvatskom saboru. Time je i duznosnik Dubravko Bili¢ dana 28. prosinca 2015.g., prestao
obnagati duznost zastupnika u Hrvatskom saboru.
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Na temelju ¢lanka 23. stavka 1. podstavka 2. ZSSl-a, Povjerenstvo je izvrsilo
prethodnu (administrativnu) provjeru podataka je li duznosnik u zakonskom roku podnio
izvjeS¢e o imovinskom stanju. Kako Jje u postupku provjere utvrdeno da duZnosnik nije
podnio izvje¥ée o imovinskom stanju, duznosnik je sukladno &lanku 10. stavku 1. ZSSI-a
pisanim putem, zaklju¢kom Broj 711-1-166-1K-474/16-01-10 od 3. veljace 2016.g. pozvan da
u roku od 15 dana od dana primitka zakljucka podnese Povjerenstvu Izvjesée o imovinskom
stanju povodom prestanka obnasanja duznosti zastupnika u Hrvatskom saboru. Uvidom u
zaprimljenu povratnicu, Povjerenstvo je utvrdilo kako je prva dostava pokuSana 22. veljace
2016.g. Nakon ostavljene obavijesti duznosniku da primatelj pismena bude u odredeni sat i
dan na mjestu dostave te upozorenja da ¢e pismeno biti ostavljeno u postanskom sanduéicu
ukoliko dostavlja¢ ne pronade primatelja ili on odbije primiti pismeno, druga dostava izvr$ena
je ostavljanjem pismena u postanskom sanduciéu dana 1. oZujka 2016.g., 3to je dostavljac
naznacio na dostavnici.

Duznosnik nije postupio po pisanom pozivu iz zakljucka od 3. veljace 2016. g. te nije u
roku koji se u tom zakljucku odreduje podnio izvjesée o imovinskom stanju, ali je nakon
pokretanja ovog postupka dostavio popunjen obrazac izvje§éa o imovinskom stanju koji u
novom postupku prethodne (administrativne) provjere nije odobren za javnu objavu veé je
duZnosnik pozvan da ispravi uopcene nedostatke. Naime, duZnosnik Je Povjerenstvu podnio
izvjeS¢e o imovinskom stanju dana 16. svibnja 2016.g. u kojem je kao svrhu podno$enja
naveo promjenu te je dana 1. lipnja 2016. i dana 7. srpnja 2016.g. podnio izvjesée o
imovinskom stanju u kojima je kao svrhu podnoSenja naveo ispravak podataka.

Povjerenstvo je u provedenom postupku nedvojbeno utvrdilo kako duZnosnik
Dubravko Bili¢ nije ispunio obvezu podnosenja Povjerenstvu potpuno i ispravnog ispunjenog
obrasca izvjeSéa o imovinskom stanju duznosnika povodom prestanka obna$anja duZnosti
zastupnika u Hrvatskom saboru, u roku od 30 dana od dana prestanka obnasanja duznosti, a
niti u roku navedenom u zakljucku od 3. veljace 2016.g. kojim je duZnosnik pisanim putem
pozvan na ispunjenje ove obveze, te je time utvrdeno kako Je duznosnik Dubravko Bili¢
propustom postupanja sukladno pisanom pozivu sadrZanom u zakljucku od 3. veljace 2016.g.
pocinio povredu ¢lanka 10. ZSSI-a u vezi ¢lanka 8. i 9. istog Zakona.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu odredbi
ZSSl-a. Clankom 42. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da ¢e za povredu odredbi &lanka 10, j
27. ovog Zakona Povijerenstvo izreéi sankciju iz stavka 1. tocke 2. (obustava isplate dijela
neto mjesecne place) i tocke 3. (javno objavljivanje odluke Povjerenstva) istog ¢lanka, iz Cega
proizlazi da je za utvrdenu povredu élanka 10. iskljucena moguénost izricanja sankcije
opomene.

Prilikom donosenja odluke o visini sankcije obustave isplate dijela neto mjesecne
place, Povjerenstvo je cijenilo ¢injenicu da je podnoenje izvjeséa o imovinskom stanju
duznosnika jedna od osnovnih obveza duZnosnika u smislu ZSSI-a te u¢inkovit instrument
sprjeCavanja sukoba interesa i prevencije korupcije.
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Javno$éu i objavom podataka iz podnesenih izvjesca o imovinskom stanju duznosnika
ostvaruju se osnovni ciljevi donosenja 7SSlI-a, kao §to su jacanje integriteta, objektivnosti,
nepristranosti 1 transparentnosti u obnasanju javnih duZnosti a osobito jacanje povjerenja
gradana u tijela javne vlasti.

Clankom 44. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave isplate dijela neto mjesecne
plaée Povjerenstvo izri¢e u iznosu od 2.000,00 do 40.000,00 kn vodeci racuna o tezini i
posljedicama povrede Zakona.

Prilikom donogenja odluke o visini sankcije Povjerenstvo je ocijenilo sve okolnosti iz
kojih proizlaze teZina i posljedice utvrdene povrede ZSSlI-a. Kao okolnost koja umanjuje
tezinu povrede odredbi ZSSI-a te opravdava izricanje blaze sankcije unutar zakonom
propisanog raspona, Povjerenstvo je ocijenilo ¢injenicu da je duznosnik nakon dono3enja
odluke o pokretanju postupka pristupio ispunjavanju obveze podnosenja izvjesca o
imovinskom stanju.

Cijene¢i navedene okolnosti, Povjerenstvo smatra da je za opisanu povredu primjerena
sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava isplate dijela neto mjesecne
pla¢e u ukupnom iznosu od 5.000,00 kn, koja ¢e trajati 5 mjeseci, a izvrsit ée se u 5 jednakih
uzastopnih mjese¢nih obroka, svaki u pojedina¢nom iznosu od 1.000,00 kn.

Slijedom navedenoga, odluceno jekaou i’zr'eei ove Odluke.

PREDSIEDNICA POVIERENSTVA
e Bl QreSkM bR I
\_\: -

Uputa o pravnom lijeku: Protiv odluke Povjerenstva moZe se pokrenuti upravni spor.
Upravna tuzba podnosi se nadle?nom upravnom sudu u roku od 30dana od dana dostave
odluke Povjerenstva. Podnosenje tuzbe nema odgodni u¢inak.

Dostaviti:

1. Duznosnik Dubravko Bili¢, elektronicka dostava
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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