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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: | SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-262-P-140-15/16-06-16
Zagreb, 3. veljace 2015.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom neanonimne
prijave o mogucéem sukoba interesa protiv duznosnika Vojka Obersnela, gradonadelnika
Grada Rijeke, na 127. sjednici odrzanoj 3. veljace 2015.g., donosi sljedecu

ODLUKU

Postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Vojka Obersnela,
gradonadelnika Grada Rijeke, neée se pokrenuti s obzirom da iz podataka i
dokumentacije koji su prikupljeni radi provjere osnovanosti i vjerodostojnosti
podnesene neanonimne prijave od 20. travnja 2015.g., koja se odnosi na istovremeno
obnaSanje javne duZnosti gradonalelnika Grada Rijeke i obavljanje funkcije
predsjednika Skupstine trgovackog drustva Energo d.o.o., te donoSenja Odluke o visini
tarifnih stavki za toplinsku energiju, nisu utvrdene okolnosti iz kojih proizlazi da je
duznosnik pocinio povredu odredbi ZSSI-a.

Obrazlozenje

Povjerenstvo je 20. travnja 2015.g. zaprimilo neanonimnu prijavu moguceg sukoba
interesa podnesenu protiv duZznosnika Vojka Obersnela, gradonadelnika Grada Rijeke, koja je
zaprimljena u knjizi ulazne poste pod brojem 711-U-1461-P-140/15-01-3, povodom koje se
vodi predmet broj P-140/15.

U prijavi se u bitnome navodi kako se duZnosnik Vojko Obersnel nalazi u sukobu
interesa s obzirom da istovremeno obnasa duznost gradonacelnika Grada Rijeke i funkciju
predsjednika Skupstine trgovackog drustva Energo d.o.o. Podnositelj prijave ukazuje kako je
odlukom Skupstine trgovackog drustva od 1. prosinca 2014.g. doslo do povecanja cijene
pruzanja toplinske energije za 35% za stanovniitvo Grada Rijeke, a da se pri donoSenju
odluke duznosnik nije rukovodio interesima gradana koji su ga izabrali na javnu duZnost,
nego interesima trgovackog drustva u kojem obavlja funkciju predsjednika Skupstine. U
navedenom trgovackom drustvu Grad Rijeka ima 56,9% udjela u vlasniStvu (temeljnom
kapitalu), trgovacko drustvo HERA S.p.A. iz Italije 34,0%, a trgovacko drutvo Croplin d.o.o.
9,1% udjela u vlasnistvu (temeljnom kapitalu).

Republika Hrvatska, Ul. kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail; info(@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Slijedom navedenog, podnositelj prijave navodi kako se duznosnik Vojko Obersnel

......

gradana Grada Rijeke.

Sukladno ¢lanku 39. stavku 1. ZSSI-a Povjerenstvo moze pokrenuti postupak iz svoje
nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne prijave
ili u slu¢ajevima kada raspolaZze saznanjima o mogucem sukobu interesa duZnosnika. O
pokretanju ili nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi pisanu odluku te je duzno izvijestiti
podnositelja prijave o svojoj odluci. Sukladno ¢lanku 39. stavku 4. ZSSI-a podnositelju
prijave jamci se zaStita anonimnosti.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonadelnici i
njihovi zamjenici duznosnici u smislu odredbi navedenog Zakona, stoga je Vojko Obersnel na
temelju obnaSanja duZnosti gradonaCelnika Grada Rijeke obvezan postupati sukladno
odredbama ZSSI-a.

Povjerenstvo je radi provjere osnovanosti i vjerodostojnosti navoda iz podnesene
neanonimne prijave te donoSenja odluke o tome postoje li okolnosti koje ukazuju na mogucu
povredu odredbi ZSSI-a, izvrSilo uvid u sudski registar Trgovackog suda u Rijeci te je
zatrazilo ocitovanje, potrebne podatke i dokumentaciju od trgovackog drustva Energo d.o.o.,
Rijeka. Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Rijeci, Povjerenstvo je
utvrdilo da je pod matiénim brojem subjekta: 040013290, OIB: 99393766301, upisano
trgovacko drustvo Energo d.o.o., €iji su osnivadi/€lanovi drustva Grad Rijeka, trgovacko
drustvo Croplin d.o.o., Opéina Cavle, Opéina Kostrena i Grad Kraljevica, te trgovacko
drustvo HERA S.p.A. iz Italije.

Povjerenstvo je u svrhu provjere navoda iz podnesene neanonimne prijave zatrazilo od
trgovackog drusStva Energo d.o.o. o¢itovanje na okolnost obavlja li duznosnik Vojko Obersnel
funkciju predsjednika Skupstine navedenog trgovackog drustva te da li za obavljanje
navedene funkcije prima naknadu za ¢lanstvo, odnosno naknadu putnih i drugih opravdanih
troskova. U oéitovanju trgovackog drustva Energo d.o.o. od 24. travnja 2015.g., zastupanog
po direktoru Sanjinu Kiriginu, navedeno je kako duznosnik Vojko Obersnel obavlja funkciju
predsjednika SkupStine od travnja 2013.g. 1 da za obavljanje navedene funkcije nije primao
nikakvu naknadu te da duZnosniku u posljednje tri godine nije isplacivana naknada putnih i
drugih opravdanih tro8kova.

Povjerenstvo je pribavilo i odluku Hrvatske energetske regulatorne agencije, klasa:
310-02/14-02/157, ur.broj: 371-01/15-04, od 26. sijeénja 2015.g., iz koje proizlazi kako
trgovacko drustvo Energo d.o.o. u razdoblju od 1. rujna 2014.g. do 30. studenog 2014.g. nije
primjenjivalo Odluku o iznosu tarifnih stavki za proizvodnju toplinske energije za centralne
toplinske sustave Gornja VeZica, Vojak i Krmjevo niti Odluku o iznosu tarifnih stavki za
distribuciju toplinske energije za centralne sustave Gornja VeZica, Vojak i Krmjevo.
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Navedenim Odlukama stavljena je izvan snage Odluka o visini tarifnih stavki u
Tarifom sustavu za usluge energetskih djelatnosti proizvodnje, distribucije i opskrbe
toplinskom energijom, koju je donijelo Gradsko vijece Grada Rijeke 21. prosinca 2011.g., a
navedene Odluke stupile su na snagu 1. rujna 2014.g. Zbog utvrdenih nepravilnosti u
postupku provodena nadzora nad energetskim subjektom Energo d.o.o., Hrvatska energetska
regulatorna agencija pokrenula je protiv navedenog trgovackog drustva prekriajni postupak
pred nadleznim Prekr$ajnim sudom.

U provedenom postupku Povjerenstvo iz podataka i dokumentacije prikupljenih radi
provjere osnovanosti 1 vjerodostojnosti navoda iz podnesene neanonimne prijave o mogucem
sukobu interesa duZnosnika Vojka Obersnela, povodom istovremenog obnaSanja javne
duznosti gradonacdelnika Grada Rijeke i obavljanja funkcije predsjednika Skupstine
trgovackog drustva Energo d.o.o., nije steklo saznanja koja upuéuju na moguéu povredu
odredbi ZSSI-a.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti &lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drudtava, upravnih vije¢a ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanproracunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima.

Povjerenstvo isti¢e da odredbama ZSSI duZnosnicima nije ujedno propisana zabrana
¢lanstva u skupStinama trgovackih drustava, stoga duZnosnici mogu kao predstavnici jedince
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave u kojoj obnasaju javnu duZnost mogu
biti ¢lanovi skupstine trgovackih drustava u kojima te jedinice imaju udjele u vlasniStvu
(temeljnom kapitalu) te na taj nacin predstavljati i zastupati interese jedince lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave kao vlasnika.

Povjerenstvo je uvidom u prikupljenu dokumentaciju utvrdilo kako je trgovacko
drustvo Energo d.o.0. u veéinskom vlasnistvu Grada Rijeke, stoga duznosnik Veljko Obersnel
obnaSajuéi javnu duZnost gradonacelnika Grad Rijeke obavljajuéi funkciju predsjednika
Skupstine navedenog trgovackog drustva, u toj funkciji predstavlja i zastupa interese Grada
Rijeke kao vlasnika udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva.

Clankom 7. to¢kom d) ZSSI-a duZnosnicima je propisana zabrana primanja dodatne
naknade za obnaSanje javnih duZnosti. Kako duznosnik Vojko Obersnel nije primao naknadu
za obavljanje funkcije predsjednika Skupstine trgovackog drustva Energo d.o.o., nije utvrdena
povreda ¢lanka 7. tocke d) ZSSI-a. Iako je duznosnik ima pravo na naknadu putnih i drugih
opravdanih troskova u skladu s odredbama Zakona, prema ocitovanju trgovackog drustva
Energo d.o.o. duznosniku u posljednje tri godine nije isplacivana niti naknada putnih i drugih
opravdanih troskova.
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U odnosu na navode iz prijave koji se odnose na neosnovno podizanje cijene toplinske
energije, pri ¢emu se u podnesenoj prijavi ukazuje da duZnosnik nije §titio interese gradana
Grada Rijeke, Povjerenstvo je utvrdilo kako je Skupstina trgovackog druStva Energo d.o.o.
donijela Odluku o visini tarifnih stavki za toplinsku energiju koja je uskladena sa Zakonom o
trzi$tu toplinske energije (,,Narodne novine* broj 80/13., 14/14., 102/14.) dok je visinu i iznos
tarifnih stavki za proizvodnju i distribuciju odredila Hrvatska energetska regulatorna agencija.

Povjerenstvo je nadalje utvrdilo kako je Hrvatska energetska regulatorna agencija na
sjednici Upravnog vijeéa 26. sijeénja 2015.g. donijela odluku kojom je pokrenut prekrajni
postupak protiv trgovackog drustva Energo d.o.o. zbog neprimjenjivanja Odluke o iznosu
tarifnih stavki za proizvodnju toplinske energije koja je stupila na snagu 1. rujna 2014.g. U
spomenutoj Odluci navodi se oditovanje trgovackog drustva Energo d.o.o. kako zbog
poteskoca u promjeni vlasnicke strukture nisu bili u moguénosti primjenjivati vazecu Odluku
Hrvatske energetske regulatorne agencije o iznosu tarifnih stavki za proizvodnju toplinske
energije, te su do 30. studenog 2014.g. primjenjivali tarifne stavke iz Odluke o visini tarifnih
stavki Grada Rijeke iz 2011.g., a koja je bila stavljena izvan snage 1. rujna 2014.g. Odlukama
Hrvatske energetske regulatorne agencije. Slijedom iznesenog, citirana Odluka Hrvatske
energetske regulatorne agencije ukazuje kako je Skupstina trgovackog drustva Energo d.o.o.
uskladivala tarifne stavke postupajuci po Odlukama Hrvatske energetske regulatorne agencije,
zbog Cega je i 1. prosinca 2014.g. donesena Odluka o visini tarifnih stavki za toplinsku
energiju.

Slijedom utvrdenog, u konkretnom slucaju ocito je rije¢ o uskladivanju tarifnih modela
po ranije donosnim odlukama Hrvatske energetske regulatorne agencije kao regulatornoga
tijela, 3to je moglo imati za posljedicu zna¢ajno povecéanje cijena toplinske energije. Da li je
trgovacko drustvo Energo d.o.o. ispravno izracunavalo potrodnju i distribuciju toplinske
energije po propisanom tarifnim modelima nije u nadleZnosti Povjerenstva, vec je isto
potrebno pobijati u redovnim postupcima pred nadleZnim tijelima. Kako iz sadrzaja
neanonimne prijave i prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo nije steklo saznanja
koja upucéuju na mogucu povredu odredbi ZSSI-a pocinjenu od strane duznosnika Vojka
Obersnela, donesena je odluka kako je navedeno wizreci ovog akta.

_ PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
i Dfﬂlga Oreskovi¢, dipl. jur.
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