POVIJERENSTVO ZA QDLUCIVANJIE O
E I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1631-P-135-15/16-04-16
Zagreb, 08. srpnja 2016.

Povjerenstvo za odlucdivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavak 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine®, broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu
duZnosnika SaSe Luki¢a, zamjenika Zupana Bjelovarsko-bilogorske Zupanije,
pokrenutom odlukom Povjerenstva broj: P-135/15. od 10. oZujka 2016.g., na 144. sjednici
odrZzanoj 08. srpnja 2016.g. donosi sljedeéu

ODLUKU

I. Istovremenim obnaSanjem duZnosti zamjenika Zupana Bjelovarsko-bilogorske
Zupanije i funkcije zamjenika predsjednika Nadzornog odbora trgovackog
drustva Darkom d.o.o0. u razdoblju od 19. veljace 2014.g. do 14. listopada 2015.g.,
duZnosnik Sasa Lukié po€inio je povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

II.  Za povredu ZSSI-a, opisanu pod to¢kom I. izreke ove Odluke, duZnosniku Sasi
Luki¢u izrice se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavak 2. ZSSI-a, obustava
isplate dijela neto mjesecne place u ukupnom iznosu od 2.000,00 kuna, koja ¢e
trajati 2 (dva) mjeseca te ce se izvrSiti u 2 (dva) jednaka uzastopna mjeseéna
obroka, svaki u pojedina¢nom iznosu od 1.000,00 kuna.

ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 131. sjednici odrZzanoj 10. oZzujka 2016.g. pokrenulo postupak za
odlucivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Sa$e Lukicéa, zamjenika Zupana Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije, zbog moguée povrede ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a koja proizlazi iz
istovremenog obnaSanja duznosti zamjenika Zupana Bjelovarsko-bilogorske Zupanije i
funkcije zamjenika predsjednika Nadzornog odbora trgovackog drustva Darkom d.o.0. u
razdoblju od 19. veljace 2014.g. do 14. listopada 2015.g.

Na odluku Povjerenstva o pokretanju postupka duznosnik Sasa Luki¢ dostavio je
pisano ocitovanje u zakonom propisanom roku, koje je zaprimljeno u knjizi ulazne poste
Povjerenstva 1. travnja 2016. g., pod brojem 711-U-2364-P-135-15/16-03-3.
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U oditovanju duznosnik SaSa Luki¢ u bitnom navodi kako je 14. listopada 2015.g.
podnio ostavku na funkciju zamjenika predsjednika Nadzornog odbora trgovackog drustva
Darkom d.o.0., pri tome napominjuci kako nije primao naknadu za obavljanje navedene
funkcije, niti naknadu putnih i drugih opravdanih troSkova, a kako Bjelovarsko-bilogorska
Zupanija nema udjela u vlasniStvu (temeljnom kapitalu) trgovackog drustva Darkom d.o.o.
smatrao je kako ne postupa protivno odredbama ZSSI-a.

Uz oditovanje, duznosnik Sasa Luki¢ dostavio je dopis trgovackog drustva Darkom
d.o.0. od 29. oZujka 2016.g. i rjeSenje Trgovackog suda u Bjelovaru od 18. prosinca 2015.g.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 42. ZSSI-a propisano je da su Zupani i njihovi
zamjenici duznosnici u smislu odredbi navedenog zakona, stoga je SaSa Luki¢ povodom
obnasanja duzZnosti zamjenika Zupana Bjelovarsko-bilogorske Zupanije obvezan postupati
sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih vijeca ustanova, odnosno
nadzomih odbora izvanproracunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Bjelovaru, utvrdeno je kako je
pod mati¢nim brojem subjekta: 010038177, OIB: 51300447787, upisno trgovacko drustvo
Darkom d.o.0., ¢iji su osniva¢i Grad Daruvar i Opcéine DeZanovac, Kon¢anica, Sira¢ i
Pulovac. U sudskom registru upisano je kako je duznosnik Sasa Luki¢ na funkciju zamjenika
predsjednika Nadzornog odbora trgovackog drustva izabran odlukom Skupstine trgovackog
drustva od 6. veljace 2014.g., a prestao je obavljati funkciju ¢lana i zamjenika predsjednika
Nadzornog odbora trgovackog drustva 14. listopada 2015.g.

Uvidom u izvje$¢e o imovinskom stanju duZnosnika Sase Lukiéa, kojeg je duZnosnik
podnio povodom drugih promjena 22. travnja 2014.g., utvrdeno je kako je duznosnik naveo
da obavlja funkciju ¢lana Nadzornog odbora trgovackog drustva Darkom d.o.o. od ozujka
2014.g.

Uvidom u dopis trgovackog drustva Darkom d.o.o., broj: 35/2016 od 29. oZujka
2016.g., kojeg je duznosnik prilozio uz svoje pisano ocitovanje, utvrdeno je kako se u istom
navodi da je duznosnik funkciju zamjenika predsjednika Nadzornog odbora obavlja u
razdoblju od 19. veljace 2014.g., do 14. listopada 2015.g.

Slijedom navedenog, za potrebe utvrdivanja razdoblja u kojem je duznosnik obavljao
funkciju ¢lana Nadzomog odbora trgovackog drustva, Povjerenstvo prihvaca datume
navedene u dopisu trgovackog suda Darkom d.o.0. od 29. ozujka 2016.g.
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Iz prikupljenih podataka 1 dokumentacije u provedenom je postupku nedvojbeno
utvrdeno kako je duznosnik Sasa Luki¢ istovremenim obnaSanjem duznosti zamjenika Zupana
Bjelovarsko-bilogorske Zupanije i obavljanjem funkcije zamjenika predsjednika Nadzornog
odbora trgovackog drustva Darkom d.o.0., u razdoblju od 19. veljace 2014.g., do podnosenja
ostavke 14. listopada 2015.g., postupio protivno odredbi ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu odredbi
navedenog zakona. Prilikom odmjeravanja vrste i visine sankcije Povjerenstvo je ocijenilo sve
okolnosti o kojima ovisi stupanj odgovornosti duznosnika za pocinjenu povredu ZSSI-a, kao i
tezinu nastalih posljedica povrede. Kao okolnost koja je utjecala na nuZnost izricanja sankcije
obustave isplate dijela neto mjesecne place kao teZe vrste sankcije, Povjerenstvo je cijenilo
okolnost kako je duznosnik Sasa Luki¢ u razdoblju duzen od godinu i pol dana postupao
suprotno obvezi iz ¢lanka 14. stavka 1 ZSSl-a.

Clankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave neto mjeseéne
place Povjerenstvo izri¢e u iznosu od 2.000,00 do 40.000,00 kuna, vode¢i raduna o teZini i
posljedicama povrede Zakona. Kao okolnost iz koje proizlazi opravdanost izricanja najnize
Zakonom propisane sanacije obustave isplate dijela neto mjesecne place, Povjerenstvo je
cijenilo ¢injenicu kako se duZnosnik SaSa Luki¢ osobno obratio Povjerenstvu isticudi
moguc¢nost da se nalazi u sukobu interesa, kao 1 da je u trenutku pokretanja postupka
duZnosnik podnio ostavku na funkciju zamjenika predsjednika Nadzormog odbora trgovackog
drustva Darkom d.o.0., ¢ime je uskladio svoje postupanje s obvezama koje proizlaze iz
odredbi ZSSI-a.

U odnosu na uputu Ustavnog suda Republike Hrvatske izrazenu u obrazloZenju
Odluke broj U-III-412/2016 od 3. lipnja 2016.g., kojom je Ustavni sud ukazao na nacelno
pitanje je li opcenito dopusteno da se Povjerenstvo sluzi podatcima koje je Povjerenstvu
dostavio ili na njih ukazao sam duZnosnik, kao izvorom podataka na temelju kojih
Povjerenstvo protiv duZnosnika pokrece postupak iz svoje nadleznosti u kojem se potom
duznosniku izricu sankcije zbog ve¢ pocinjene povrede, pa tako i u slucaju kada je duznosnik
u podnesenom izvjes¢u o imovinskom stanju naveo podatak o obavljanju funkcije ¢lana
nadzornog odbora kojeg je Povjerenstvo moglo provjeriti i tim povodom protiv duznosnika
pokrenuti postupak, no naknadno je duZznosnik od Povjerenstva zatrazio misljenje je li
njegovo postupanje u odnosu na ¢injenicu da je ¢lan nadzornog odbora trgovackog drustva, u
skladu s nacelima obnaSanja javnih duznosti te je upravo tako podneseni zahtjev za davanjem
misljenja predstavljao povod na temelju kojeg je Povjerenstvo protiv duznosnika pokrenulo
postupak radi utvrdivanja povrede odredbi ZSSI-a. Ustavni sud Republike Hrvatske obrazlaze
kako u poretku utemeljenom na vladavini prava i zastiti individualnih prava nacelno ne bi bilo
dopusteno pokretati postupak protiv duznosnika te mu potom izricati sankcije za ponasanje
koje je prethodilo misljenju Povjerenstva i koje je duZnosnik bez odgode uskladio s
dobivenim misljenjem.
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U odnosu na iznesenu uputu Ustavnog suda Republike Hrvatske ukazuje se kako je
¢lankom 6. ZSSI-a propisano da su duznosnici u slu¢aju dvojbe je li neko ponasanje u skladu
s nacelima javnih duznosti duzni zatraZiti misljenje Povjerenstva koje je potom duZno u roku
od 15 dana od dana primitka zahtjeva dati obrazloZeno misljenje. U procjeni postojanja
sukoba interesa, posebno ¢e se voditi racuna o prirodi duznosti koju duznosnik obavlja.

Iz odredbi ¢lanka 6. ZSSI-a proizlazi kako misljenje kao preventivni institut u
sprjecavanju sukoba interesa, mozZe ostvariti svoju svrhu, samo ukoliko je miSljenje
pravovremeno zatraZeno, a to znaci prije nesto je nastupila posljedica odnosno prije nego $to
je duznosnik poduzeo radnje koje nisu u skladu s nacelima djelovanja. Posebno se istic¢e kako
se misljenje daje u odnosu na nacela djelovanja a ne u odnosu na one situacije za koje je jasna
i nedvosmislena pravila ponaSanja propisao zakonodavac.

Nacela djelovanja duznosnika propisana su u ¢lanku 5. ZSSI-a. Nacelima djelovanja
propisano je kako duznosnici u obnasanju javnih duZnosti moraju postupati ¢asno, posteno,
savjesno, odgovorno i nepristrano ¢uvajuéi vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene
im duznosti te povjerenje gradana. Nadalje, nacelima djelovanja propisano je kako su
duznosnici osobno odgovorni za svoje djelovanje u obnaSanju javnih duZnosti na koje su
imenovani, odnosno izabrani prema tijelu ili gradanima koji su ih imenovali ili izabrali te da
ne smiju koristiti javnu duznost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima
povezana. DuZnosnici ne smiju biti ni u kakvom odnosu ovisnosti prema osobama koje bi
mogle utjecati na njihovu objektivnost. Nadelima djelovanja propisano je i kako gradani
imaju pravo biti upoznati s ponasanjem duZnosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi s
obnaS$anjem njihove duZnosti.

Povjerenstvo tumaci kako obveze koje za duznosnika proizlaze iz ¢lanka 14. ZSSI-a
ne predstavljaju nacela djelovanja vec je rije¢ o jasnim i kogentnim pravilima, odnosno u
konkretnom slucaju o jasnoj i kogentnoj zabrani, koja duZnosnike obvezuje da za vrijeme
obnasanja javnih duZnosti, a na temelju ¢lanka 20. stavka 3. ZSSI-a niti u razdoblju od
dvanaest mjeseci od dana prestanka obnaSanja javnih duZnosti, ne mogu biti ¢lanovi
nadzornih odbora trgovackih drustava. Nadalje, ¢lankom 39. stavkom 2. ZSSI-a propisano je
kako Povjerenstvo obvezno pokre¢e postupak iz svoje nadleZnosti na osobni zahtjev
duZnosnika. Stoga, u sluc¢ajevima kada duZnosnici zatraZze misljenje u odnosu na ¢injenice i
okolnosti koje su se ve¢ dogodile, ne radi se o zahtjevu za davanjem misljenja u smislu
preventivnog instituta kojim povjerenstvo duznosniku daje uputu kako postupiti a da njegovo
postupanje u nekoj dvojbenoj situaciji bude primjereno prirodi duZnosti koju duZnosnik
obnasa i eti¢kim nacelima djelovanja opisanim u ¢lanku 5. ZSSI-a, vec¢ se radi o zahtjevu da
Povjerenstvo utvrdi predstavljaju li ve¢ nastale i okoncane okolnosti, povredu odredbi ZSSI-a.

Stoga je u konkretnom sluéaju, povodom zahtjeva duznosnika u kojem je duZnosnik
od Povjerenstva zatrazio misljenje nalazi li se u sukobu interesa slijedom cinjenice da je ¢lan
nadzornog odbora trgovackog drustva Darkom d.o.0., postupak protiv duZnosnika pokrenut na
temelju ¢lanka 39. stavka 2. ZSSI-a.
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Povjerenstvo nadalje smatra kako okolnost da je duZnosnik, bilo u podnesenom
izvjeséu o imovinskom stanju, bilo u podnesenom zahtjevu za davanjem misljenja, prikazao
podatke koji predstavljaju izvor saznanja Povjerenstva o moguéoj povredi ZSSI-a, ne
iskljucuje niti bi smjela iskljuciti moguénost pokretanja postupka protiv duZnosnika radi
utvrdivanja ve¢ nastale povrede u nekom proteklom razdoblju i izricanja sankcije, primjerene
svim okolnostima konkretnog sluéaja. U protivnhom, duZnosnici bi naknadnim prijavljivanjem
Povjerenstvu situacija koje predstavljaju jasno i ocito postupanje suprotno pravilima ZSSI-a,
mogli izbjeéi odgovornost koja iz takvog postupanja proizlazi §to bi predstavljalo naruSavanje
nacela vladavine prava i onemogucavanje postizanja one svrhe koja se uspostavom pravila
propisanih odredbama ZSSI-a Zeljela postici.

U konkretnom sluc¢aju, duznosnik se obratio Povjerenstvu sa zahtjevom za davanjem
misljenja predstavlja li njegovo ¢lanstvo u Nadzornom odboru trgovackog druStva Darkom
d.0.0., sukob interesa odnosno povredu odredbi ZSSI-a nakon $to je ve¢ obavljao tu funkciju
u razdoblju duzem od godinu dana, a nije takav zahtjev, primjerice, podnio prije nego §to je
uopée prihvatio funkciju ¢lana tog Nadzornog odbora.

Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo smatra da je za utvrdenu povredu ZSSI-a
primjerena sankcija obustava isplate dijela neto plac¢e u iznosu od 2.000,00 kuna, koja ce
trajati 2 (dva) mjeseca, te ¢e se izvrsiti u 2 (dva) jednaka uzastopna mjesecna obroka, svaki u
pojedina¢nom iznosu od 1.000,00 kuna.

PREDSJEDNICA PO\{_JER‘ENSTVA
+ Dalija Oreskovi¢, diplur.
b)

Uputa o pravnom lijeku
Protiv odluke Povjerenstva moze se pokrenuti upravni spor. Upravna tuzba podnosi se
nadleZznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.

Podno$enje tuzbe nema odgodni uéinak.

Dostaviti:
1. Duznosnik Sasa Lukic, elektronicka dostava

2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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