osdne

I POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
: I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-635-P-134-15/16-16-18
Zagreb, 12. veljace 2016.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu
duZnosnika Zlatka Bakunic¢a, opéinskog naelnika Opéine Konéanica, pokrenutom
Odlukom Povjerenstva broj: 711-1-809-P-134/15-02-18 od 17. travnja 2015.g., na 129.
sjednici odrzanoj 12. veljace 2016.g., donosi sljededu:

IL.

IIL.

Iv.

ODLUKU

Istovremenim obnaSanjem duZnosti opéinskog nacdelnika Opéine Konéanica i
obavljanjem funkcije ¢lana Nadzornog odbora trgovackog drustva
RIBNJACARSTVO KONCANICA d.d. iz Koncanice, duznosnik Zlatko Bakunié
pocinio je povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

Utjecanjem na donoSenje Odluke Opéinskog vijeca Opéine Konéanica od 11.
oZujka 2015.g., kojom se potvrduje da Opé¢ina Koncanica nema potraZivanja
prema trgovakom drustvu RIBNJACARSTVO KONCANICA d.d. s osnove
koriStenja poljoprivrednog zemljiSta (vodenih povrSina) za pet prethodnih
godina, a sve radi ostvarivanja probitka otpuStanjem potraZivanja u ukupnom
iznosu od 416.366,75 kn za navedeno trgovacko drustvo, u kojem duznosnik ima
udio u vlasniStvu (temeljnom kapitalu) te u kojem ujedno obavlja funkciju ¢lana
Nadzornog odbora za $to prima novéanu naknadu, duznosnik Zlatko Bakunié
pocinio je povredu ¢lanka 7. tocke e) ZSSI-a.

Za povrede ZSSI-a, opisane pod totkom I. i pod toékom II. ove izreke,
duznosniku Zlatku Bakunicu izrife se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka
2. ZSSI-a obustava isplate dijela neto mjeseéne plaée u ukupnom iznosu od
15.000,00 kuna koja ¢e se izvrsiti u 10 jednakih uzastopnih mjese¢nih obroka,
svaki u pojedina¢nom iznosu od 1.500,00 kn.

NalaZe se duZznosniku Zlatku Bakuni¢u da u roku od 30 dana od dana primitka
ove Odluke razrijesi situaciju povrede odredbe ZSSI-a opisanu u todki I. ove
izreke, a u protivnom ¢ée Povjerenstvo protiv duZnosnika pokrenuti novi
postupak sukoba interesa.
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Obrazlozenje

Povjerenstvo je na 93. sjednici odrzanoj dana 17. travnja 2015.g. donijelo odluku o
pokretanju postupka za odluéivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Zlatka Bakunica,
op¢inskog nac¢elnika Opcine Konéanica, zbog moguée povrede ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a,
koja proizlazi iz istovremenog obnaSanja navedene duZnosti i obavljanja funkcije ¢lana
Nadzornog odbora trgovackog druitva RIBNJACARSTVO KONCANICA d.d. iz Koné&anice
te zbog moguce povrede ¢lanka 7. tocke c) ZSSI-a, koja proizlazi iz moguceg propusta da
pravovremeno poduzme potrebne radnje u svrhu stjecanja prihoda u proracunu Opcine
Kondanica od trgovackog drustva RIBNJACARSTVO KONCANICA d.d. po osnovi
neplacene naknade za koristenje ribnjaka koji se nalaze na podrucju Op¢ine Koncanica. S
obzirom da je Povjerenstvo iz podataka i dokumentacije prikupljene tijekom postupka steklo
saznanja o drugoj mogucoj povredi ZSSI-a, na 121. sjednici odrzanoj 10. prosinca 2015.g.
Povjerenstvo je donijelo odluku o pokretanju postupka zbog moguce povrede ¢lanka 7. tocke
e) ZSSI-a, koja proizlazi iz mogudéeg utjecaja duZnosnika na donosenje Odluke Op¢inskog
vijea Opéine Koncanica od 11. oZujka 2013.g., kojom se potvrduje da Opcina Koncanica
nema potraZivanja prema trgovackom drustvu RIBNJACARSTVO KONCANICA d.d. s
osnove koristenja poljoprivrednog zemljista (vodenih povrSina) za pet prethodnih godina, a
sve radi ostvarivanja osobnog probitka te probitka navedenog trgovackog drustva kao
interesno povezane osobe.

Duznosnik je u zakonom propisanom roku dostavio pisano ocitovanje na odluku
Povjerenstva o pokretanju postupka od 17. travnja 2015.g. Oc¢itovanje je zaprimljeno u
ulaznoj posti Povjerenstva dana 26. svibnja 2015.g. pod brojem 711-U-1805-P-134/15-03-4.
U navedenom o¢itovanju duznosnik u odnosu na mogucu povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a
navodi da je ¢&lanom Nadzomog odbora trgovackog drustva RIBNJACARSTVO
KONCANICA d.d. izabran kao predstavnik malih dioni¢ara na Glavnoj skupstini drustva
odrZanoj 19. rujna 1997.g., a ne kao predstavnik jedinice lokalne samouprave. Duznosnik je
naveo da za funkciju ¢lana Nadzomog odbora prima nov¢anu naknadu koja je odlukom
Skupstine trgovackog drustva utvrdena za sve ¢lanove Nadzornog odbora te smatra da kao
mali dioni¢ar ima pravo na primanje ove naknade. U odnosu na mogu¢u povredu ¢lanka 7.
totke ¢) ZSSI-a, duZnosnik u navedenom ocitovanju potvrduje da je trgovacko drustvo
RIBNJACARSTVO KONCANICA d.d. dopisom od 28. veljage 2013.g. trazilo od Opéine
Kon¢anica o¢itovanje o postojanju dugovanja po osnovi koriStenja ribnjaka koji se nalaze na
podru¢ju Opéine Kondanica te da je Opéinsko vijece Opcine Koncanica na 21. sjednici
odrzanoj 11. ozujka 2013.g. utvrdilo da navedeno trgovacko drustvo nema dugovanja prema
Opéini Koné¢anica. DuZnosnik smatra kako sukladno odredbama Zakona o poljoprivrednom
zemljistu, koje su bile na snazi u relevantnom razdoblju koriStenja predmetnih ribnjaka,
odnosno u razdoblju od 2008. do 2012.g, tijela jedinica lokalne samouprave nisu bila
nadlezna davati u zakup ribnjake na svojem podrucju pa da stoga jedinice lokalne samouprave
nisu imale niti obvezu naplate naknade za koritenje ribnjaka.
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Duznosnik navodi da je trgovacko drustvo RIBNJACARSTVO KONCANICA d.d. od
Op¢ine Kondanica zatrazilo oprost zakupnine za 2013.g. s obzirom na gubitke povodom $tete
nastale elementarnom nepogodom u svibnju 2014.g., ali da je Opcinsko vije¢e donijelo
zakljuc¢ak da ne prihvaca oslobodenje od pladanja navedene obveze u dijelu koji predstavlja
prihod Opéine Koncanica te da je stoga Opéina Koncanica povodom uplata trgovackog
drustva RIBNJACARSTVO KONCANICA d.d. po osnovi koristenja predmetnih ribnjaka
ostvarila prihode i to 238.209,21 kn za 2013.g., 166.546,71 kn za 2014.g. uz preostali dug od
71.662,50 kn, koji je prenesen u 2015.g.

Duznosnik je u zakonom propisanom roku dostavio pisano ocitovanje i na odluku
Povjerenstva o pokretanju postupka od 10. prosinca 2015.g. O¢itovanje je zaprimljeno u
ulaznoj posti Povjerenstva dana 19. sijeénja 2016.g. pod brojem 711-U-518-P-134-15/16-15-
4. Pored prethodno navedenog, duznosnik u navedenom oditovanju u bitnom navodi da nije
imatelj 40 ve¢ 19 dionica trgovackog druitva RIBNJACARSTVO KONCANICA d.d. te da je
na mjesto ¢lana Nadzornog odbora izabran zakonito i transparentno te osporava da se
povodom tako malog udjela u temeljnom kapitalu i naknade koju prima kao i svi ostali
¢lanovi Nadzornog odbora, nalazi u sukobu interesa. Tvrdi da bi na temelju navedenog broja
dionica 1 kao élan Nadzornog odbora imao ista prava i primanja i u slucaju da je predmetno
trgovacko drustvo placalo Opcini Konc¢anica naknadu za koriStenje ribnjaka u razdoblju od
2008. do 2012.g. Duznosnik isti¢e da je u njegovom interesu, kao opéinskom nacelniku i kao
stanovniku Opéine Koncanica, da $to vise tvrtki posluje kako bi se poboljSala gospodarska
situacija na podrudju navedene jedinice lokalne samouprave, kao i da tijela Opéine Koncanica
budu $to kvalitetniji servis gradanima i pravnim osobama. Ujedno istice da s obzirom na
sporazum predmetnog trgovackog drustva s Republikom Hrvatskom o nacinu pladanja
naknade za predmetno petogodisSnje razdoblje, nema oStecenih strana ve¢ da se radi o
razli¢itom tumacenju propisa i nadleznosti tijela javne uprave. Duznosnik osporava da je
Opc¢ina Kon¢anica ostecena odlukom Opéinskog vijeca te osporava da je on osobno utjecao
na bilo koga radi ostvarivanja bilo ¢ijeg privatnog interesa. Duznosnik smatra da je postupao
ispravno u skladu s nalazom revizije 1 informacijama koje je dobivao tijekom dono3enja
predmetnih odluka, medutim navedenu tvrdnju nije obrazloZio niti je naveo o kojim se
informacijama radi.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nacelnici
duznosnici u smislu ZSSIl-a, stoga je i Zlatko Bakuni¢ povodom obnaSanja duZnosti
op¢inskog nacelnika Opcine Koncanica obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Uvidom u Registar duznosnika utvrdeno je da je Zlatko Bakuni¢ stupio na duZnost
op¢inskog nacelnika Opc¢ine Koncanica u aktualnom mandatu dana 7. lipnja 2013.g., a
uvidom u podatke objavljene na sluzbenoj internetskoj stranici DrZavnog izbormog
povjerenstva utvrdeno je da je isti obnasao duznost opéinskog nacelnika Opcéine Koncanica i
u mandatu 2009.-2013.g., a da je na lokalnim izborima odrzanim 2005.g. bio izabran za ¢lana
Op¢inskog vijeca Opéine Koncanica.
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Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici ne mogu biti ¢lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih vije¢a ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanproradunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima. Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu, Stalne sluzbe u
Karlovcu, utvrdeno je da je pod mati¢nim brojem subjekta 010006292, upisano trgovacko
drustvo RIBNJACARSTVO KONCANICA d.d., iz Koncanice, Koncanica 488, OIB:
16935091861, Kao osoba ovlaStena za zastupanje trgovackog drustva upisana je Nada Lukic
Kolundzi¢ u svojstvu direktora, a kao jedan od ¢lanova Nadzornog odbora drustva upisan
Zlatko Bakunié¢ iz Koncanice (u glavnoj knjizi Trgovackog suda u Bjelovaru upis poveden
dana 26.07.2010.g.). Na temelju navedenog, nedvojbeno je utvrdeno da je duznosnik Zlatko
Bakuni¢, istovremenim obnasanjem duznosti opéinskog nacelnika Opéine Koncanica u
mandatu 2009.-2013.g. i mandatu 2013.-2017.g. i obavljanjem funkcije ¢lana Nadzornog
odbora trgovackog drustva RIBNJACARSTVO KONCANICA d.d. iz Konéanice, poéinio
povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a, stoga je odluceno kao u tocci I. izreke ove odluke.
Povjerenstvo isti¢e da je situacija istovremenog obnaSanja duZnosti opc¢inskog nacelnika 1
¢lanstva u nadzornom odboru predmetnog trgovackog drustva bila protivna i1 ¢lanku 11.
stavku 5. prethodno vazeceg Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih
duznosti (,,Narodne novine®, broj 163/03., 94/04., 48/05.,141/06., 60/08.). Medutim, kako
sukladno ¢lanku 30. stavku 1. podstavku 1. ZSSI-a, Povjerenstvo donosi odluke samo o
povredama toga Zakona, za utvrdenje povrede ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a u ovom postupku
relevantno je samo razdoblje od stupanja toga Zakona na snagu 10. oZujka 2011.g., a ne cijelo
razdoblje u kojem je duznosnik istovremeno obnasao duZnost opéinskog nacelnika i bio ¢lan
Nadzornog odbora trgovackog drustva.

Uvidom u dopis trgovackog drustva RIBNJACARSTVO KONCANICA d.d. od 7.
kolovoza 2014.g., ovjeren pecatom i potpisan po direktorici Nadi Luki¢ Kolundzi¢, utvrdeno
je da se u istom navodi da je Zlatko Bakuni¢ obavljao funkciju ¢lana Nadzornog odbora
navedenog trgovackog drustva u razdoblju od 19. rujna 1997. do 17. srpnja 2001.g. te ponovo
pocevsi od 8. veljace 2005.g. pa nadalje. Ujedno se u istom dopisu navodi da je za ¢lanstvo u
Nadzornom odboru istog trgovackog drustva Zlatku Bakunicu isplac¢ivana naknada te su u
prilogu dopisa dostavljene potvrde o isplacenim primicima po navedenoj osnovi za godine
1997.-2001. te 2005-2013. Iz navedene dokumentacije proizlazi da je trgovacko dru$tvo
RIBNJACARSTVO KONCANICA d.d duznosniku isplaéivalo novéanu naknadu za svaku
godinu u kojoj je obavljao funkciju ¢lana Nadzomog odbora, s time da mu je po navedenoj
osnovi za 2009.g. isplacen neto iznos od 20.099,07 kn, za 2010.g. neto iznos od 14.570,43 kn,
za 2011.g. neto iznos od 13.251,22 kn, za 2012.g. neto iznos od 10.508,40 kn, a za 2013.g.
neto iznos od 10.528,35 kn. Nadalje, uvidom u dopis trgovackog drustva RIBNJACARSTVO
KONCANICA d.d. od 3. srpnja 2015.g., ovjeren pecatom i potpisan po direktorici Nadi Lukié
Kolundzi¢, utvrdeno je da je Zlatko Bakuni¢ iz Kon¢anice bio imatelj 40 dionica trgovackog
drustva RIBNJACARSTVO KONCANICA d.d. prilikom osnivanja drutva 1997.g., dok je
ista osoba, prema evidenciji Sredi$njeg klirinskog depozitarnog drustva d.d., na dan 9.
sijecnja 2015.g. imatelj 19 glasova odnosno 0,06332 % ukupnog broja glasova, pa da je

Republika Hrvatska, Ul kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: infol@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




stoga, s obzirom da jedna dionica nosi jedan glas, imatelj 0,06332 % udjela u temeljnom
kapitalu trgovackog drustva.

Pritom je iz dopisu priloZenih preslika proc¢iscenog teksta Statuta drustva od 10. lipnja
2010.g. te Odluke Glavne skupstine o izmjenama i dopunama Statuta drustva iz 2011., 2012.,
2013. 1 2014.g. razvidno da je u cijelom razdoblju nominalna vrijednost jedne dionice
trgovackog drustva RIBNJACARSTVO KONCANICA d.d. iznosila 800,00 kn.

Uvidom u dopis Jedinstvenog upravnog odjela Opcine Konéanica od 29. lipnja
2015.g., utvrdeno je da se u istom navodi da Opc¢ina Konéanica nije u razdoblju od 2008. do
2015.g., a niti od pretvorbe trgovackog drustva RIBNJACARSTVO KONCANICA d.d., bila
imatelj dionica odnosno udjela u temeljnom kapitalu toga trgovackog drustva.

Clankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u obnasanju javne duZnosti duZnosnici
ne smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, a stavkom 2. istog ¢lanka Zakona
propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni interesi duZnosnika u suprotnosti s
javnim interesom, a posebice kada privatni interes duznosnika utjeée ili se osnovano moZe
smatrati da utjece ili kada privatni interes duznosnika moze utjecati na njegovu nepristranost
u obavljanju javne duznosti.

Clankom 5. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnaganju javnih duZnosti moraju
postupati ¢asno, poSteno, savjesno, odgovorno i nepristrano ¢uvajuéi vlastitu vjerodostojnost i
dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. DuZnosnici ne smiju koristiti javnu
duZnost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana niti smiju biti ni u
kakvom odnosu ovisnosti prema osobama koje bi mogle utjecati na njihovu objektivnost.

Clankom 7. to¢kom e) propisano je da je duZnosnicima zabranjeno utjecati na odluku
nekog tijela ili osobe radi osobnog probitka ili probitka povezane osobe. Pritom je ¢lankom 4.
stavkom 5. ZSSI-a propisano da se povezanim osobama u smislu toga Zakona smatraju osobe
koje su sukladno stavku 2. istog ¢lanka ¢lanovi obitelji duZnosnika te ostale osobe koje se
prema drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati interesno povezanima s
duznosnikom.

Povjerenstvo utvrduje da se sukladno odredbama ¢lanka 32., 34. i 36. Zakona o
poljoprivrednom zemljistu (,,Narodne novine* broj 66/2001., 87/02., 48/05., 90/05., na snazi
do 31. prosinca 2008.g.), poljoprivredno zemljiste u vlasni$tvu drzave daje u zakup javnim
natjecajem, a odluku o raspisivanju javnog natjecaja i odluku o izboru najpovoljnije ponude
donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju zemljiste nalazi
uz suglasnost nadleznog ministarstva, zatim na osnovi odluke o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja opéinski nacelnik, odnosno gradonacelnik 1 podnositelj ponude sklapaju ugovor o
zakupu, a pri ¢emu je zakupnina prihod drZavnog prora¢una u 25% dijela zakupnine,
prorac¢una jedinice podruéne (regionalne) samouprave u 25 % dijela zakupnine i u 50% dijela
zakupnine proracuna jedinice lokalne samouprave na c¢ijem se podrucju poljoprivredno
zemljiSte nalazi.
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Nadalje, sukladno odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljistu (,,Narodne novine*
broj 152/08., na snazi od 1. sije¢nja 2009.g.) uvode se odredene posebnosti pravnog reZima
raspolaganja ribnjacima u drZavnom vlasnitvu. Sukladno ¢lanku 60. navedenog Zakona za
koristenje ribnjaka dodjeljuje se koncesija odlukom nadleznog ministarstva, u postupku
propisanom Zakonom o koncesijama. Sukladno ¢lanku 74. stavku 2. Zakona o
poljoprivrednom zemljistu sredstva ostvarena od dugogodiSnjeg zakupa i koncesije za
ribnjake prihod su drzavnog proracuna i to 50% za posebne namjene i 50% proracuna jedinica
lokalne samouprave, na ¢ijem se podru¢ju poljoprivredno zemljiste (odnosno ribnjak) nalazi.
Pritom je, sukladno stavku 6. istog ¢lanka, za pokretanje postupka radi naplate naknada za
zakup odnosno koncesiju ovlastena Republika Hrvatska (odnosno nadleZno drZzavno
odvjetni$tvo), a sukladno stavku 7. istog ¢lanka, naplacene iznose u sudskom postupku
Republika Hrvatska je duZna uplatiti ovlastenicima u roku od tri mjeseca od dana naplate.

Medutim, sukladno odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
poljoprivrednom zemljistu (,,Narodne novine* broj 63/11., na snazi od 16. lipnja 2011.g.),
raspolaganje ribnjacima u drZzavnom vlasni§tvu ponovno se provodi kroz davanje u zakup, s
time da je propisana nadleznost novog tijela za provodenje postupka. Naime, sukladno
odredbama izmijenjenog ¢lanka 55. Zakona o poljoprivrednom zemljiStu, poljoprivredno
zemljiste u vlasnitvu drzave daje se u dugogodisnji zakup i dugogodidniji zakup za ribnjake
javnim natjeajem, ali odluku o raspisivanju javnog natjecaja te odluku o dodjeli
dugogodisnjeg zakupa za ribnjake donosi Agencija za poljoprivredno zemljidte (u daljnjem
tekstu: APZ) na prijedlog Povjerenstva za dugogodi$nji zakup za ribnjake, imenovanog od
strane ministra sukladno Zakonu. Sukladno ¢lanku 56.b istog Zakona, na osnovi odluke APZ-
a ugovor o dugogodi$njem zakupu za ribnjake sklapaju ministar i podnositelj ponude. Ovom
izmjenom Zakona o poljoprivrednom zemlji$tu nije izmijenjen klju¢ raspodjele prihoda od
zakupnine niti odredba o ovlasteniku prisilne naplate neplacenih dospjelih obveza po osnovi
koridtenja zemljista. Odredbama novog Zakona o poljoprivrednom zemljidtu (,,Narodne
novine* broj 39/13., na snazi od 11. travnja 2013.g.) nije izmijenjena nadleZnost APZ-a za
provodenje javnog natjecaja i donoSenje odluke o najboljem ponuditelju. No, ovim Zakonom
izmijenjen je klju¢ raspodjele prihoda od zakupnine na nacin da su sukladno ¢lanku 44. ovog
Zakona, sredstva ostvarena od zakupa i zakupa za ribnjake u visini 25% iznosa prihod
drZavnog proracuna, u visini 10% iznosa prihod proracuna jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave te u visini 65% iznosa prihod proracuna jedinice lokalne samouprave, na ¢ijem se
podrudju poljoprivredno zemljiste (odnosno ribnjak) nalazi.

Povjerenstvo je uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdilo da je APZ 26. studenog
2012.g. objavila "Javni natjecaj za dodjelu dugogodisnjeg zakupa poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnidtvu Republike Hrvatske za ribnjak na podrucju Opéine Koncanica u k.o. Brestovac,
k.o. Konéanica i k.o. Vukovje", klasa: 320-02/12-15/07, urbroj: 370-01/10-12-3, na temelju
¢lanka 55. stavka 6. tada vaZedeg Zakona o poljoprivrednom zemljistu (,,Narodne novine*
broj 152/08., 21/10., 39/11., 63/11.). U to¢ki I. Javnog natjeCaja navodi se da je sveukupna
povr$ina ribnjaka 1281,1285 ha.
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U tocki IV. stavku 3. Javnog natjeCaja navedeno je da sudionici natje¢aja imaju
prvenstveno pravo na dugogodisnji zakup ribnjaka prema redoslijedu utvrdenom ¢lankom
56.a stavkom 3. tada vaZzeceg Zakona o poljoprivrednom zemljistu, pri ¢emu je to¢kom VIIIL.
Javnog natje¢aja odredeno da je prije sklapanja ugovora o dugogodi$njem zakupu ribnjaka
dugogodisnji zakupnik duzan APZ-u dostaviti dokaz da je izvrsio sve obveze po osnovi
koristenja poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske i po osnovi naknade za
koncesiju za gospodarsko koristenje voda po ve¢ sklopljenim ugovorima, u smislu odredbe
¢lanka 58. stavka 3. tada vaZzeceg Zakona o poljoprivrednom zemljistu.

Nadalje, utvrdeno je da se trgovacko drustvo RIBNJACARSTVO KONCANICA d.d.
dopisom od 28. veljate 2013.g. obratilo Opcini Konc¢anica, dakle prije nego se Op¢ini
Koncanica obratila APZ. U dopisu se navodi da navedeno trgovacko drustvo sudjeluje u
postupku koji prethodi potpisivanju Ugovora o zakupu ribnjacarskih povrSina na 50 godina,
povodom javnog natjecaja provedenog u prosincu 2012.g. Dopisom se traZi potvrda jedinice
lokalne samouprave da trgovacko druitvo RIBNJACARSTVO KONCANICA d.d. nema
dugovanja prema Opéini Koncanica na ime koriStenja ribnjacarskih povrSina u zadnjih pet
godina, kako bi trgovacko drustvo udovoljilo svim zahtjevima potrebnim za potpisivanje
Ugovora u postupku javnog natjeaja. U dopisu se isti¢e da Opcina Kon¢anica u proteklom
razdoblju trgovackom drustvu RIBNJACARSTVO KONCANICA d.d. nije ispostavila
rjeSenje o naplati s osnove koristenja ribnja¢arskih povrsina s obzirom da Opcina Koncanica
nije s ovim pravom niti raspolagala.

Uvidom u zapisnik sa 21. sjednice V. saziva Opéinskog vije¢a Op¢ine Koncanica od
11. ozujka 2013.g., klasa: 021-05/13-01/02, ur.broj: 2111/02-01-13-1, utvrdeno je da je kao 8.
tocka dnevnog reda uvrSteno razmatranje i donoSenje "Odluke o ne dugovanju na ime
koristenja poljoprivrednog zemljista iz prethodnog perioda Ribnjacarstva Koncanica". U
zapisniku je navedeno da je 8. to¢ku dnevnog reda pojasnio opc¢inski nacelnik.

Sukladno zapisniku, duZnosnik je na ovoj sjednici izjavio Opéinskom vijeéu da je
Ministarstvo poljoprivrede raspisalo javni natjecaj za koristenje ribnjaka koje trenutno koristi
trgovacko drustvo RIBNJACARSTVO KONCANICA d.d. te da navedeno trgovacko drustvo
trazi od Opéine Konganica potvrdu da nema nikakvih dugovanja prema Op¢ini Koncanica po
osnovi zakupa. DuZnosnik je zatim izjavio da Op¢ina Koncanica nije predmetnim povrSinama
ribnjaka nikad raspolagala te da nije imala osnovu teretiti predmetno trgovacko drustvo te da
su "sretni $to je firma opstala". Duznosnik je naveo da od zakupnine na temelju buduceg
ugovora jedinica lokalne samouprave ima pravo na 50 % sredstava.

Na posebno pitanje ¢lanova Opéinskog vijeéa ima li Opcina Kona¢nica pravo na
naknadu za koristenje ribnjaka u prethodnom razdoblju duznosnik je kao op¢inski nacelnik
izjavio da nema uz obrazloZenje da predmetne povrsine nisu bile "u raspolaganju” Opcine
Konaénica te da Opcina Kon¢anica predmetnom trgovackom drustvu nije izdala zaduZenje, za
$to navodi da je preduvjet postojanja duga.
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Sukladno zapisniku, u raspravi Opdinskog vijeca zatraZena je odgoda donoSenja
odluke radi dodatnog obrazloZenja te je istaknuto kako bi odluka kojom Opéinsko vijeée
utvrduje da navedeno trgovacko drustvo nema dug prema Opéini Konéanica u navedenom
razdoblju bila nezakonita ukoliko doista dug nije mogao niti nastati stoga se jedan ¢lan
izri¢ito usprotivio donosenju takve odluke te je istaknuo da je potrebno zatraziti misljenje
nadleZznog ministarstva o nepostojanju duga. 1z zapisnika od 11. ozujka 2013.g., proizlazi da
je duznosnik Zlatko Bakuni¢ odgovarajuci na primjedbe ¢lanova Opéinskog vijeca naveo da
je 1 nadleZzno tijelo drzavne uprave dalo potvrdu da predmetno trgovacko drustvo nema
dugovanja niti prema Republici Hrvatskoj po osnovi koritenja ribnjaka u drZavnom
vlasnistvu na podruéju Opéine Konc¢anica. Nadalje, na poseban upit ¢lana Opcinskog vijeca
da li se predmetna molba odnosi na dugovanje iz prethodnih godina duZnosnik Zlatko
Bakuni¢ izjavio je da je prije 7-8 godina Opéina Koncanica teretila trgovacko drustvo
RIBNJACARSTVO KONCANICA d.d. za iznos od 150.000,00 kn te da je nakon toga dobio
tumacenje da je navedeni iznos protuzakonito napladen, ali je trgovacko drustvo
RIBNJACARSTVO KONCANICA d.d. "bilo fer" i nije traZilo povrat naplacenog iznosa.

DuzZnosnik je viSe puta na predmetnoj sjednici odrzanoj 11. oZzujka 2013.g. iskazao da
se protivi da Opcinsko vijece svojim postupanjem postavlja zapreke za sklapanje predmetnog
ugovora o dugogodiS$njem zakupu te je predloZio donoSenje odluke kojom se daje traZena
potvrda. Nakon toga se pristupilo glasovanju te je sukladno zapisniku, sa 9 glasova ,,za", 3
glasa ,,suzdrzan®“ i 3 glasa ,,protiv** Opcinsko vije¢e Opc¢ine Koncanica donijelo "Odluku o ne
dugovanju na ime koristenja poljoprivrednog zemljista iz prethodnih godina za Ribnjacarstvo
Kon¢anica". Uvidom u tekst pisane Odluke Opc¢inskog vije¢a Opcine Kon¢anica, klasa: 320-
02/13-01/03, ur.broj: 2111/02-01-13-2 od 11. oZzujka 2013.g., utvrdeno je da se istom
Odlukom u tocki I. potvrduje da Opéina Koncanica nema potraZivanja prema trgovackom
drustvu  RIBNJACARSTVO KONCANICA d.d. s osnova koriftenja poljoprivrednog
zemlji§ta (vodenih povr§ina) iz prethodnih godina (unazad 5 godina). U toc¢ki II. Odluke
navodi se da je ista Odluka prilog ishodenju dokumentacije za sklapanje dugogodisnjeg
zakupa izmedu Republike Hrvatske i trgovackog druitva RIBNJACARSTVO KONCANICA
d.d., a u tocki III. stoji da ista Odluka stupa na snagu danom dono$enja.

Na zahtjev Povjerenstva, uz dopis od 1. srpnja 2015.g. Ministarstvo poljoprivrede
dostavilo je dokumentaciju vezanu za postupanje i korespondenciju nadleznih drZavnih tijela
koje je prethodilo sklapanju sporazuma kojima je s korisnicima ribnjaka u drzavnom
vlasni$tvu uredeno placanje naknade za koristenje ribnjaka bez pravne osnove, pri ¢emu je
istaknuto da je navedenu proceduru pokrenula APZ. Iz dopisa Ministarstva poljoprivrede
upucenog APZ-u 16. travnja 2013.g. proizlazi da je prilikom provedbe javnih natjecaja za
dodjelu dugogodisnjeg zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske, za
ribnjake na podruéju gradova Garesnice, Lipika i Cazme te opéina Stefanje i Konéanica od
strane APZ-a utvrdeno da se trgovacka drustva koja su izabrana kao najpovoljniji ponuditelji
ve¢ nalaze u posjedu ribnjaka bez pravne osnove te da nisu placala naknadu s osnova
koristenja ribnjaka.
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Ministarstvo poljoprivrede u tom je dopisu potvrdilo da je takvim posjednicima
potrebno obracunati dugovanje za koristenje ribnjaka na temelju instituta stjecanja bez osnove
i to za proteklo petogodisnje razdoblje, za koje trazbina po navedenoj osnovi nije zastarjela, a
po pocéetnim visinama naknade odredenim Pravilnikom o pocetnoj cijeni poljoprivrednog
zemljidta u vlasnistvu Republike Hrvatske na natjecaju za prodaju i zakup, pocetnoj visini
naknade na natjecaju za dugogodisnji zakup i koncesiju za ribnjake (,,Narodne novine* broj
40/2009., 78/2010. i 52/2011.). Ministarstvo poljoprivrede u dopisu iskazuje suglasnost s
prijedlogom APZ-a da se ovim trgovackim subjektima omoguci obro¢na otplata navedenog
dugovanja i to s rokom od pet godina. Iz dostavljene dokumentacije proizlazi kako se potom
APZ dopisom od 30. kolovoza 2013.g. obratila jedinicama lokalne samouprave na ¢ijem se
podruéju nalaze ribnjaci u drzavnom vlasni$tvu, pored ostalih i Opéini Kon¢anica na ¢ijem se
podruéju nalazi ribnjak kojeg koristi trgovacko druitvo RIBNJACARSTVO KONCANICA
d.d. U dopisu APZ-a navodi se da postojeci korisnici ribnjaka koji ih koriste bez pravne
osnove, mogu sudjelovati u javnim natjecajima za dugogodi$nji zakup te da je preduvjet
sklapanju ugovora o dugogodisnjem zakupu dokaz da nemaju duga po osnovi koristenja
ribnjaka u prethodnom razdoblju ili sklopljena nagodba s nadleZznim drzavnim tijelom o
podmirenju duga za koriStenje ribnjaka za prethodno razdoblje od najvise pet godina. Ovim
dopisom APZ radi utvrdivanja ukupne visine nastalog duga po osnovi koristenja ribnjaka, kao
zajedniCkog prihoda drZavnog proraduna i proracuna jedinice lokalne samouprave, trazi
podatke: a) je li u razdoblju od 2008. do 2012. 1 2013. bilo otpisa duga po osnovi koristenja
ribnjaka, odnosno jesu li donesene odluke nadleznih tijela kojima bi se izvrsio otpis duga po
osnovi koriStenja ribnjaka u vlasnistvu Republike Hrvatske; b) jesu li korisnici ribnjaka
izvrsili kakva placanja po osnovi koristenja ribnjaka za navedeno razdoblje i u kojem iznosu.

Uvidom u dopis Opcine Konc¢anica upuéen APZ-u 4. rujna 2013.g. utvrdeno je da se u
istim dopisu navodi da je Opcinsko vijeée Opéine Koncanica 11. ozujka 2013.g. donijelo
odluku o nepostojanju duga na ime naknade za koristenje ribnjaka unazad pet godina te da
korisnik ribnjaka nije vrsio nikakva placanja s osnove koristenja ribnjaka u tom razdoblju.

Uvidom u dopis Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske upuéen APZ-u 18.
listopada 2013.g. utvrdeno je da je uz isti dostavljena utvrdena tablica potraZivanja
ovlastenika na prihod od naknade za koristenje ribnjaka za razdoblje od 2008. do 2012.g., i to
od osam trgovackih drustava, medu kojima i od trgovackog drustva RIBNJACARSTVO
KONCANICA d.d. Iz dokumentacije proizlazi da je ova tabela sastavljena nakon o¢itovanja
svih subjekata ovlastenih na raspodjelu naknade, dakle nakon ocitovanja Ministarstva
financija za drzavni prora¢un kojem pripada 25% sredstava, Zupanija ¢&ijim proracunima
pripada 10% sredstava te gradova i opéinama ¢ijim proracunima pripada 65% sredstava, sve
sukladno odredbama novog Zakona o poljoprivrednom zemljistu, koji je u meduvremenu
stupio na snagu. Uvidom u predmetnu tablicu utvrdeno je da je naknada obracunata po cijeni
od 100 kn/ha povrsine ribnjaka godisnje. Utvrdeno je da je Republika Hrvatska svim
trgovackim drustvima otpustila dio dugovanja i to za jednogodi3nje razdoblje odnosno 20 %
potraZivanja.
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Nadalje, utvrdeno je da je od jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave, samo
Karlovacka Zupanija otpustila dio dugovanja i to samo za jednogodi$nje razdoblje
trgovackom drustvu koje koristi ribnjak na podru¢ju Opcine Draganié¢ te da je od jedinica
lokalne samouprave, pored Opc¢ine Koncanica, samo jo§ Opéina Dragani¢ otpustila dio
dugovanja i to samo za dvogodisnje razdoblje trgovackom drustvu koje koristi ribnjak na
podru¢ju navedene jedinice lokalne samouprave. Na temelju prikupljenih podataka i
dokumentacije, a osobito na temelju navedene tablice nedvojbeno je utvrdeno da je Opcina
Koncanica jedini ovlastenik koji je svoju trazbinu otpustio u cijelosti. Uvidom u Sporazum
Ministarstva poljoprivrede Republike Hrvatske i trgovackog drustva RIBNJACARSTVO
KONCANICA d.d. od 9. prosinca 2013.g. utvrdeno je da se sukladno tocki I, tim
Sporazumom ureduju uvjeti, nacin i rokovi placanja duga, koji jo§ nije u zastari, odnosno
iznosa naknade za koriStenje ribnjaka koji se nalaze na podru¢ju Opcine Konéanica i to za
razdoblje od pet godina odnosno za razdoblje od 2008. do 2012.g. te se Sporazumom utvrduje
da je placanje ove naknade uvjet za sklapanje ugovora o dugogodi$njem zakupu predmetnih
ribnjaka. U tocki II. Sporazuma utvrduje se da je trgovatko drustvo RIBNJACARSTVO
KONCANICA d.d. u mimom posjedu 1.281,1285 ha poljoprivrednog zemljista u naravi
ribnjaka u vlasni§tvu Republike Hrvatske te da je isto trgovacko drustvo suglasno za
koriStenje toga zemljista platiti iznos naknade od 100,00 kn/ha godis$nje. To¢kom IIL
Sporazuma utvrden je ukupni iznos naknade za koristenje cjelokupne povrSine za navedeno
petogodiSnje razdoblje u iznosu od 192.169,28 kn. Uvidom u tablicu potrazivanja ovlastenika
na prihod od naknade za koriStenje predmetnih ribnjaka na podruc¢ju Opc¢ine Kondanica za
razdoblje od 2008. do 2012.g., utvrdenu od strane DrZavnog odvjetnistva Republike Hrvatske,
a koja je prilog i sastavni dio navedenog Sporazuma od 9. prosinca 2013.g. i koja predstavlja
obradun gore navedenog ukupno utvrdenog iznosa naknade proizlazi da bi za navedenu
povrsinu ribnjaka, po navedenoj cijeni od 100,00 kn/ha, naknada za razdoblje koristenja od
jedne godine iznosila 128.112,85 kn. Iz iznosa od 128.112,85 kn naknade za razdoblje
koristenja od jedne godine, prihod drZzavnog proracuna iznosio bi 32.028,21 kn (25%), prihod
Op¢ine Kon¢anica iznosio bi 83.273,34 kn (65%), a prihod Bjelovarsko-bilogorske Zupanije
iznosio bi 12.811,29 kn (10%). Iz iste tablice proizlazi da je Odlukom Vlade Republike
Hrvatske potrazivanje drZzavnog proraduna umanjeno za jednogodis$nji iznos zakupnine
odnosno za 32.028,21 kn, zatim da je Op¢ina Kon¢anica umanjila odnosno otpustila svoje
potraZivanje u cijelosti odnosno za ukupni iznos od 416.366,75 kn, dok Bjelovarsko-
bilogorska Zupanija nije umanjila svoje potraZivanje. Stoga je zbrojem iznosa od 128.112,85
kn, koji je prihod drzavnog proracuna, te iznosa 64.056,43 kn, koji je prihod proracuna
Bjelovarsko-bilogorske Zupanije, utvrden ukupni iznos naknade od 192.169,28 kn za
navedeno petogodisnje razdoblje.

Dopisom trgovackog drustva RIBNJACARSTVO KONCANICA d.d. od 6. lipnja
2014.g., od Opc¢ine Koncanica taZi se oprost duga po osnovi zakupnine za 2014.g. zbog
poplava koje su 3. i 4. svibnja 2014.g. pogodile podru¢je Opéine Koncanica za koju je
proglaSena elementarna nepogoda s obzirom da su poplave uzrokovale znacajne Stete u vidu
stradavanja velike koli¢ine riblje mladi i matica kao 1 unistenja infrastrukture u ribnjacima.
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O zahtjevu za oprostom zakupnine za ribnjake za 2014.g. na 8 sjednici V1. saziva
Opéinskog vije¢a Opéine Koncéanica donesen je Zakljucak od 19. kolovoza 2014.g., klasa:
020-11/14-01/01, ur.broj: 2111/02-01-14-17, kojim je utvrdeno da Opcinsko vijece Opcine
Kondanica nije u moguénosti osloboditi trgovatko drustvo RIBNJACARSTVO
KONCANICA d.d. dijela zakupnine za ribnjake za 2014.g., s obzirom da je zakupnina prihod
drzave, Zupanije i opcine te se uplacuje na zbirni racun. Uvidom u dostavljene analiticke
kartice Opcine Konéanica utvrdeno je da je planirani prihod opéinskog proracuna od
zakupnine poljoprivrednog zemljita u zakupu trgovackog druitva RIBNJACARSTVO
KONCANICA d.d. za 2013. i za 2014.g. iznosio po 238.209,21 kn, s time da je navedeni
iznos u 2013.g. plaéen u cijelosti dok je do kraja 2014.g. djelomi¢no podmiren.

U odnosu na navode duZnosnika Zlatka Bakuniéa o neosnovanom terecenju
trgovackog drustva RIBNJACARSTVO KONCANICA d.d. za iznos od 150.000,00 kn,
iznesene na sjednici Opéinskog vijeca Opcine Koncanica od 11. oZzujka 2013.g., zatraZeni su
podatci i dokumentacija od DrZzavnog ureda za reviziju te dodatno pojasnjenje od Opcine
Kon¢anica. Uvidom u reviziju proracuna Opcine Konc¢anica za 2007.g. utvrdeno je da je
Op¢ina Koncéanica ostvarila prihod od zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu
Republike Hrvatske na podru¢ju Opéine Koncanica u iznosu od ukupno 228.945.44 kn, od
¢ega po osnovi koriStenja vodnih povr§ina 150.000,00 kn od trgovackog drustva
RIBNJACARSTVO KONCANICA d.d. Iz revizije proizlazi da niti tada s navedenim
trgovackim drustvom nije bio sklopljen ugovor o zakupu, ve¢ je Opcina Koncanica
potrazivala naknadu od navedenog trgovackog drustva po cijeni od 150,00 kn/ha za kori$tenih
1000 ha na temelju Odluke Opcinskog vijeca Opcine Koncanice o visini naknade za
privremeno koristenje poljoprivrednog zemljista u vlasni$tvu drzave. Revizijom je utvrdeno
da su sveukupni prihodi uplad¢ivani na racun Opc¢ine Koncanica umjesto na zbirni racun
zajednickih prihoda te je Op¢ini Koncanica naloZzeno da u drZzavni proracun 1 proraun
Zupanije uplati ukupno 114.473,00 kn (odnosno 50% ukupne naknade). Iz nalaza revizije
proizlazi da navedeni iznos nije naplacen u korist Opéine Kon¢anica neosnovano, ve¢ da
je Op¢ina Konéanica neosnovano zadrzala cjelokupni prihod umjesto 50 % prihoda koji
Opéini Kona¢nica pripada sukladno tada vaZeéim zakonskim odredbama. Uvidom u
reviziju prora¢una Opc¢ine Koncanica za 2010.g. utvrdeno je da Opéina Koncanica do tog
trenutka jo$ uvijek nije postupila po navedenom nalogu Drzavnog ureda za reviziju. Na
zahtjev Povjerenstva, Opc¢ina Koncanica je u dopisu od 9. listopada 2015.g., kojeg je potpisao
duZnosnik Zlatko Bakuni¢ kao opcinski nacelnik, potvrdila ¢injenice koje se navode u reviziji
prorac¢una Op¢ine Konéanica za 2007. 1 2010.g. uz napomenu da je nakon revizije za 2010.g.
Op¢ina Koncanica sporni iznos od 114.473,00 kn uplatila u drZzavni odnosno Zupanijski

proracun.

Na temelju nesporno utvrdenih ¢injenica koje proizlaze iz prikupljenih podataka i
dokumentacije, Povjerenstvo utvrduje da se trgovacko drustvo RIBNJACARSTVO
KONCANICA d.d. opravdano moZe smatrati interesno povezanom pravnom osobom s
duZnosnikom Zlatkom Bakuni¢em, u smislu ¢lanka 4. stavka 5. ZSSI-a.
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Tako udio duZnosnika u temeljnom kapitalu trgovackog drustva RIBNJACARSTVO
KONCANICA d.d. iznosi svega 0,06332 % duZnosnik je imatelj dionica od njegova
osnivanja 1997.g. Pored navedenog, duznosnik je obavljao funkciju ¢lana Nadzornog odbora
predmetnog trgovackog drustva u razdoblju od 1997.-2001.g. te neprekidno od 2005.g. pa
nadalje. DuZnosnik je bio ¢lan Nadzornog odbora i u razdoblju na koje se odnosi otpust
potrazivanja od strane Opcine Koncanica u kojem je duznosnik obna$ao duznost opéinskog
nacelnika navedene jedinice lokalne samouprave. Pri tome je duZnosniku za ¢lanstvo u
Nadzornom odboru svake godine ispla¢ena nov¢ana naknada. Povodom udjela u vlasnistvu
predmetnog trgovackog drustva i obavljanja funkcije ¢lana Nadzomog odbora duZnosnik
ostvaruje i svoj osobni privatni interes.

S obzirom na ove okolnosti, duznosnik se na sjednici Opc¢inskog vije¢a Opcine
Koncanica, odrzanoj 11. ozujka 2013.g., na kojoj je zagovarao otpis dugovanja trgovackog
drustva RIBNJACARSTVO KONCANICA d.d. prema Opéini Konaénica, nalazio u sukobu
interesa u smislu ¢lanka 2. ZSSI-a. Naime, kao opdinski nacelnik duznosnik je bio duzan
zagovarati 1 §tititi interese Opéine Koncanica. Otpustom dugovanja u cijelosti trgovackom
drustvu u kojem pored udjela u vlasnistvu duznosnik obavlja i funkciju ¢lana Nadzornog
odbora, nesporno se ostvaruje privatni interes tog trgovackog drustva koji je u suprotnosti s
javnim interesom Opéine Koncanica koji proizlazi iz naplate potraZivanja i stjecanja sredstava
koja su prihod prorac¢una navedene jedinice lokalne samouprave.

Povjerenstvo ukazuje da sukladno ¢lancima 2. i 3. Pravilnika o uvjetima i naéinu
koristenja sredstava ostvarenih od prodaje, zakupa, dugogodi$njeg zakupa poljoprivrednog
zemljista u vlasni$tvu Republike Hrvatske i koncesije za ribnjake (,,Narodne novine* broj
45/09.) donesenim na temelju ¢lanka 74. stavka 3. prethodno vaZeéeg Zakona o
poljoprivrednom zemlji$tu koji je bio na snazi u vrijeme odrZavanja sjednice Opcinskog
vijeéa 11. ozujka 2013.g., jedinice lokalne samouprave koriste sredstva ostvarena od zakupa
poljoprivrednog zemljista u vlasni§tvu Republike Hrvatske i koncesije za ribnjake za
financiranje taksativno odredenih programa uredenja zemljiSta, ruralnog prostora i poticanja
poljoprivredne proizvodnje i akvakulture, npr. za katastarsko-geodetske izmjere zemljista,
sredivanje zemljiSnih knjiga, razminiranje zemljiSta, uredenje ruralnog prostora kroz
izgradnju i1 odrZavanje ruralne infrastrukture u funkciji poljoprivredne proizvodnje i
akvakulture, ofuvanje ugroZenih podruéja i ocuvanja bioloske raznovrsnosti ekoloskih
sustava i drugo. Istovjetne odredbe, kojima je definirana namjenska potrosnja dijela sredstava
zakupnine za ribnjake koja su prihod jedinica lokalne samouprave, propisan je i ¢lankom 44.
vazeceg Zakona o poljoprivrednom zemljistu koji je stupio na snagu 11. travnja 2013.g.

Povjerenstvo stoga ocjenjuje da je duZznosnik u konkretnoj situaciji, u obavljanju
duznosti op¢inskog nacelnika, stavio privatni interes povezane osobe iznad javnog interesa
Op¢ine Koncanica odnosno, zbog okolnosti koje duznosnika povezuju s predmetnim
trgovackim druStvom, osnovano se moze smatrati da su privatni interes mogli utjecati na
nepristranost duznosnika u obavljanju duznosti op¢inskog nacelnika Op¢ine Koncanica.
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Iz tabele koja je sastavni dio Sporazuma Ministarstva poljoprivrede Republike
Hrvatske i trgovackog drustva RIBNJACARSTVO KONCANICA d.d. od 9. prosinca 2013.g.
utvrdeno je da je, na temelju Odluke Opéinskog vijeca Op¢ine Koncanica od 11. oZujka
2013.g., trgovacko drustvo ostvarilo probitak koji proizlazi iz oprosta dugovanja prema
Opcéini Konganica u iznosu od 416.366,75 kn. S obzirom da je duznosnik na sjednici
Opéinskog vijeca Opcine Koncanica odrzanoj 11. oZujka 2013.g., naveo da se protivi da
Opéinsko vijeée svojim postupanjem postavlja zapreke sklapanju ugovora o
dugogodisnjem zakupu te je predloZio donosenje odluke kojom se trgovalkom drustvu
RIBNJACARSTVO KONCANICA d.d. daje potvrda da dugovanje ne postoji, a pritom
je iznosio netoéne navode, Povjerenstvo je u provedenom postupku utvrdilo da je time
duZnosnik utjecao na donosenje odluke Opéinskog vijeca radi osobnog probitka, odnosno
probitka interesno povezane osobe te da je time pocinio povredu c¢lanka 7. tocke e) ZSSl-a,
stoga je odluéeno kao u tocci III. izreke ove odluke.

Povjerenstvo tumaci da je, prilikom raspravljanja na sjednici Opcinskog vijeca
odrzanoj dana 11. oZujka 2013.g., duZnosnik znao ili je morao znati da propust sklapanja
pisanog ugovora o zakupu ribnjaka u proteklom petogodiSnjem razdoblju ne iskljucuje
postojanje obveze korisnika ribnjaka na podmirenje odredene naknade. DuZnosnik je bio ¢lan
Opéinskog vije¢a Opéine Koncanica i ujedno ¢lan Nadzornog odbora trgovackog drustva
RIBNJACARSTVO KONCANICA d.d. u razdoblju prije 2008.g. kada je isto trgovacko
drustvo na temelju odluke Opéinskog vijeca Opcine Koncanica placalo naknadu za KoriStenje
ribnjaka u vlasni$tvu Republike Hrvatske koji se nalaze na podru¢ju Op¢ine Koncanica.

Na sjednici Opéinskog vije¢a Opcine Koncanica od 11. oZujka 2013.g. duznosnik je
neosnovano izjavio da je i nadlezno tijelo drZavne uprave dalo potvrdu da predmetno
trgovacko drudtvo nema dugovanja niti prema Republici Hrvatskoj po osnovi koriStenja
predmetnih ribnjaka, s obzirom da je u tom trenutku Ministarstvo poljoprivrede razmatralo
pravnu osnovu i nadin naplate odredene naknade te nije smatralo da obveza ne postoji, 5to
konaéno proizlazi iz utvrdene obveze predmetnog trgovackog druStva, kako je definirana
Sporazumom od 9. prosinca 2013.g.

Na istoj sjednici Opéinskog vije¢a Opcine Koncanica duznosnik je neosnovano izjavio
i da je Opéina Konéanica prethodno spornom petogodisnjem razdoblju, sukladno tumacenju
Drzavnog ureda za reviziju, nezakonito teretila druitvo RIBNJACARSTVO KONCANICA
d.d. za iznos od 150.000,00 kn, ali da je isto trgovacko drustvo bilo korektno i nije trazilo
povrat navodno neosnovano naplacenog iznosa. Naime, Povjerenstvo utvrduje da iz nalaza
revizije opéinskog proracuna za 2007.g. jasno proizlazi da je trgovacko drustvo uplatilo iznos
Koji je bilo duZno platiti, ali ga je platilo na pogresan rac¢un te je Opcina Koncanica bila
duzna 50 % naplacenog iznosa proslijediti ostalim ovlastenicima i to DrZavnom proracunu i
proradunu Bjelovarsko-bilogorske Zupanije, a ne vratiti iznos korisniku ribnjaka.
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Povjerenstvo istice za utvrdenje povrede ¢élanka 7. tocke e) ZSSI-a nije potrebno
utvrditi je li duZznosnik izvrSio presudan utjecaj na donosenje odluke Opcinskog vijeca, vec je
li duznosnik vrSio utjecaj na odredeno tijelo kako bi ostvario odredeni privatni interes ili
privatni interes povezane osobe.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreé¢i za povredu odredbi
navedenog Zakona. Prilikom dono$enja odluke o vrsti i visini sankcije za utvrdenu povredu
¢lanka 7. tocke e) ZSSI-a Povjerenstvo je ocijenilo sve okolnosti iz kojih proizlazi teZina i
posljedica utvrdene povrede.

Kao okolnost koja upucuje na nuznost izricanja sankcije obustave isplate dijela neto
mjesecne place kao teZe vrste sankcije, Povjerenstvo je ocijenilo okolnost da zabranjena
djelovanja duznosnika propisana ¢lankom 7. ZSSl-a predstavljaju najtezi oblik povreda
navedenog Zakona te da je u predmetnom postupku utvrdeno da je duznosnik pored povrede
¢lanka 7. to¢ke €) ZSSI-a pocinio i povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

Clankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave isplate dijela neto
mjesecne place Povjerenstvo moze izre¢i u rasponu od 2.000,00 do 40.000,00 kn.

Kao okolnost koja upucuje na nuznost izricanja vie sankcije unutar okvira propisanih
Zakonom Povjerenstvo je cijenilo ¢injenicu da duZnosnik obna$a duZnost opéinskog
nacelnika Op¢ine Konc¢anica u drugom uzastopnom mandatu, a da je u cijelom razdoblju od
2009.g. pa nadalje, protivno zakonskim propisima i to ¢lanka 11. stavka 5. prethodno vazeéeg
Zakona o sprjecavanju sukoba interesa u obnas$anju javnih duznosti odnosno ¢lanka 14. stavka
1. ZSSl-a istovremeno obavljao i funkciju ¢lana Nadzornog odbora predmetnog trgovackog

druStva te da je ujedno za obavljanje funkcije ¢lana Nadzornog odbora primao nov&anu
naknadu.

Kao okolnost koja upucuje na nuznost izricanja vise sankcije unutar okvira propisanih
Zakonom Povjerenstvo je cijenilo i ¢injenicu da je Odlukom Opéinskog vije¢a Opéine
Koncanica, na ¢ije je donoSenje duznosnik utjecao, onemoguceno stjecanje zna¢ajnog iznosa
prihoda u proracunu jedinice lokalne samouprave u kojoj duZnosnik obna$a duZnost
op¢inskog nacelnika, ¢ija je jedna od najznacajnijih obveza briga o prihodima i rashodima
proracuna.

S obzirom na navedeno, Povjerenstvo je ocijenio primjerenim da se za utvrdenu
povredu ZSSI-a duZnosniku izrekne sankcija obustave isplate dijela neto mjeseéne place, u
ukupnom iznosu od 15.000,00 kuna, koja ¢ée se izvrSiti u 10 jednakih uzastopnih mjeseénih
obroka, svaki u pojedina¢nom iznosu od 1.500,00 kuna, stoga je odluceno je kao u toéci II1.
izreke ove odluke.
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Kako duzZnosnik i nadalje, istovremeno uz obnasanje duZnosti opcinskog nacelnika,
obavlja funkciju predsjednika Nadzornog odbora predmetnog trgovackog drustva,
Povjerenstvo je u tocki IV. izreke nalozilo duZnosniku da u roku od 15 dana od dana primitka
ove odluke razrije$i situaciju koja predstavlja povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a, pod
prijetnjom pokretanja novog postupka.

(/" PREDSIEDNICA POVIERENSTVA
_ s‘ Dalé_fé Oregkovié, fdipl.i\ur. (
’ w\e Ll et o Vo

« ‘m.,-)"

Uputa o pravnom lijeku: Protiv odluke Povjerenstva moze se pokrenuti upravni spor. Upravna
tuzba podnosi se nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke
Povjerenstva. PodnoSenje tuzbe nema odgodni u¢inak.

Dostaviti:
1. DuZnosnik Zlatko Bakuni¢, Opcina Konc¢anica
2. Podnositelj prijave
3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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