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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-925-P-111-15/16-11-18
Zagreb, 10. svibnja 2016.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu duZnosnika
Branislava Petkoviéa, zamjenika opéinskog nadelnika Opéine Lovran i duZnosnika
Alana Sankoviéa, opéinskog nadelnika Opéine Lovran, na 137. sjednici, odrzanoj 10.
svibnja 2016.g., donosi sljedecu:

ODLUKU

I Pokreée se postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika
Branislava Petkovi¢a, zamjenika op¢inskog nacelnika Op¢ine Lovran, zbog:

a) moguce povrede ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a, koja proizlazi iz istovremenog
obnasanja navedene duZnosti i obavljanja funkcije direktora trgovalkog
drustva NEPTUN d.o.0. iz Lovrana do 11. studenog 2013.g.;

b) moguée povrede ¢lanka 16. stavka 1. ZSSI-a, koja proizlazi iz propusta
prijenosa upravljackih prava na temelju udjela u kapitalu trgovackog
drustva NEPTUN d.o.0. iz Lovrana na povjerenika u razdoblju od stupanja
na duZnost do 11. studenog 2013.g., kada je duznosnik svoj udio u temeljnom
kapitalu istog trgovackog drustva u cijelosti prenio na drugu osobu;

¢) moguce povrede ¢lanka 13. stavka 2. ZSSI-a, koja proizlazi iz istovremenog
profesionalnog obnasanja navedene duZnosti podevsi od 3. veljate 2014.g. i
obavljanja poslova kod poslodavca trgovackog drustva NEPTUN d.o.o0. iz
Lovrana u smislu redovitog i stalnog zanimanja uz ostvarivanje prihoda, bez
njegovog prethodno podnesenog zahtjeva i odluke Povjerenstva da obavljanje
takvih poslova ne utjefe na zakonito obnasanje javne duZnosti.

II. Pokreée se postupak zbog moguce povrede ¢lanka 17. stavka 1. ZSSI-a, koja
proizlazi iz stupanja u poslovni odnos trgovackog drustva NEPTUN d.o.0. iz
Lovrana s Opéinom Lovran radi pruZanja bravarskih usluga u kolovozu
2013.g., u razdoblju u kojem je duznosnik Branislav Petkovi¢ bio jedini ¢lan
odnosno imatelj udjela u temeljnom kapitalu toga trgovackog drustva.
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IIT.  Pokrece se postupak za odlucivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika,
Alana Sankovi¢a, opéinskog nacelnika Opéine Lovran, zbog moguée povrede
¢lanka 5. stavka 1. ZSSI-a, koja proizlazi iz propusta duZnosnika da Opéinsko
vijee Opcéine Lovran obavijesti o neuspjeinoj naplati dospjelih obveza
trgovackog drustva NEPTUN d.o.o. prema Opéini Lovran po osnovi zakupa
poslovnog prostora u vlasniStvu Op¢ine Lovran i komunalne naknade za isti
poslovni prostor kroz razdoblje dulje od dvije godine i da, s obzirom da je
navedeno trgovatko drustvo u vlasniStvu ¢lana obitelji zamjenika opéinskog
nacelnika prepusti Opéinskom vijeéu donoSenje odluke o raskidu Ugovora o
zakupu poslovnog prostora s navedenim trgova¢kim drustvom.

IV.  Poziva se duZnosnik Branislav Petkovi¢ da, u roku od 15 dana od dana
primitka ove odluke, dostavi Povjerenstvu ocitovanje na razloge pokretanja
ovog postupka prema tofkama I. i II. izreke te na ostale navode iz
obrazloZenja ove odluke.

V. Poziva se duznosnik Alan Sankovi¢ da, u roku od 15 dana od dana primitka
ove odluke, dostavi Povjerenstvu olitovanje na razloge pokretanja ovog
postupka prema tocki III. izreke te na ostale navode iz obrazloZenja odluke.

ObrazlozZenje

Povjerenstvu je dana 3. travnja 2015.g., putem sluzbene internetske stranice
Povjerenstva, upucena neanonimna prijava moguceg sukoba interesa protiv duznosnika
Branislava Petkovica, zaprimljena u knjizi ulazne poste Povjerenstva pod poslovnim brojem
711-U-1190-P-111/15-01-4, povodom koje se vodi predmet broj P-111/15.

Nadalje, Povjerenstvo je dana 14. srpnja 2015.g. zaprimilo anonimnu prijavu i
dokumentaciju kojom se ukazuje na moguéi sukob interesa duZznosnika Branislava Petkoviéa i
Alana Sankovica, zaprimljenu u knjizi ulazne poste Povjerenstva pod poslovnim brojem 711-
U-2258-P-232/15-01-5, a povodom koje se vodi predmet broj P-232/15.

Povjerenstvu je dana 1. veljate 2016.g., putem sluzbene internetske stranice
Povjerenstva, upucena neanonimna prijava moguceg sukoba interesa protiv duznosnika
Branislava Petkovica i Alana Sankovica, zaprimljena u knjizi ulazne poste Povjerenstva pod
poslovnim brojem 711-U-1001-P-50/16-01-3, povodom koje je otvoren predmet broj P-50/16.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su op¢inski nacelnici i
njihovi zamjenici duznosnici u smislu odredbi navedenog Zakona, stoga su Alan Sankovié,
povodom obnasanja duznosti opéinskog nacéelnika Opéine Lovran te Branislav Petkovié,
povodom obnasanja duZnosti zamjenika opéinskog nacelnika Opéine Lovran, obvezni
postupati sukladno odredbama ZSSI-a.
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Na temelju ¢lanku 39. stavka 1. ZSSI-a, Povjerenstvo moZe pokrenuti postupak iz
svoje nadleznosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane 1 neanonimne
prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaze saznanjima o moguc¢em sukobu interesa duZnosnika.
O pokretanju ili nepokretanju postupka, Povjerenstvo donosi pisanu odluku. Pritom se, na
temelju ¢lanka 39. stavka 4. ZSSI-a, podnositelju prijave jam¢i njegova anonimnost.

U prijavi od 3. travnja 2015.g. u bitnom se navodi da je zamjenik op¢inskog nacelnika
Opcine Lovran Branislav Petkovi¢ u vrijeme stupanja na navedenu duznost u lipnju 2013.g.,
bio vlasnik trgovackog drustva NEPTUN d.o.0., za koje se navodi da je imalo nepodmirenih
dugovanja prema Opéini Lovran oko 30.000,00 kn. Isti¢e se da je i nakon stupanja Branislava
Petkovica na navedenu duZnost isto trgovacko drustvo za Opcéinu Lovran obavljalo
gradevinske poslove u okviru bagatelne nabave, koje je Opcina Lovran placala ili
kompenzirala, a da su dugovanja toga trgovackog drustva prestala nakon Sto je duZnosnik
prenio upravljacka prava u navedenom trgovac¢kom drustvu na sina Ivana Petkovica. U prijavi
se ujedno ukazuje da je sin duznosnika Ivan Petkovi¢ postao privremeni zaposlenik Turisticke
zajednice Lovran.

U prijavi od 1. veljace 2016.g. navodi se da Branislav Petkovi¢ nije pravovremeno
izvrsio prijenos upravljackih prava u trgovackom drustvu NEPTUN d.o.o. Takoder se ukazuje
na dugovanje trgovackog drustva prema Opéini Lovran, ali se navodi da je do podnoSenja
prijave dug iznosio preko 140.000,00 kn te da je isto trgovacko drustvo u blokadi. Podnositel]
prijave smatra da navedena okolnost ukazuje na pogodovanje od strane opcinskog nacelnika
Alana Sankovi¢a navedenom trgovackom drustvu, povezanom sa zamjenikom opcinskog
nadelnika Branislavom Petkovicem, a da navedena situacija za Branislava Petkovica

predstavlja sukob interesa.

S obzirom da se obje navedene prijave u navedenom dijelu sadrzajno odnose na istu
situaciju, Povjerenstvo je radi ekonomi¢nosti postupka donijelo zakljuCak od 25. veljace
2016.g. o spajanju predmeta na temelju kojeg ¢e se povodom predmetnih prijava voditi jedan
postupak pod brojem P-111/15. U prijavi od 14. srpnja 2015.g. ukazuje se izmedu ostalog i na
postojanje dugovanja trgovackog drustva NEPTUN d.o.0., prema Op¢ini Lovran. Podatke i
dokumentaciju prilozenu uz navedenu prijavu Povjerenstvo ¢e razmatrati u predmetu broj P-
111/15. O ostalim okolnostima na koje se ukazuje u prijavi od 14. srpnja 2015.g., a koje se
odnose isklju¢ivo na duznosnika Alana Sankovica te se ne odnose na predmetnu situaciju,
razmatrat ¢e se u predmetu Povjerenstva broj P-232/15.

Uvidom u Registar duznosnika utvrdeno je da je Alan Sankovi¢ dana 6. lipnja 2013.g.
stupio na duznost opéinskog nacelnika Op¢ine Lovran u mandatu 2013.-2017.g., kao i da je
istoga dana Branislav Petkovi¢ stupio na duznost zamjenika opcinskog nacelnika Opéine
Lovran u mandatu 2013.-2017.g. Uvidom u podatke objavljene na sluzbenim internetskim
stranicama DrZavnog izbomog povjerenstva (www.izbori.hr) utvrdeno je da Alan Sankovic i
Branislav Petkovi¢ u prethodnim mandatima nisu obnasali duznost u Op¢ini Lovran.
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Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih vijeéa ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanproracunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima.

Clankom 16. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da ¢e duznosnik koji ima 0,5% i vise
dionica, odnosno udjela u vlasnistvu (kapitalu trgovackog drustva) za vrijeme obnaganja javne
duZnosti prenijeti svoja upravljacka prava na temelju udjela u kapitalu drustva na drugu
osobu, osim na osobe iz ¢lanka 4. stavka 5. ovog Zakona ili posebno tijelo.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Rijeci, utvrdeno je da je pod
matiénim brojem subjekta 040054075 upisano trgovacko drustvo NEPTUN d.o.0., sa
sjediStem na adresi Lovran, Rezine 7. Uvidom u povijesni izvadak za navedeno trgovacko
drustvo utvrdeno je da je do 21. studenog 2013.g. kao jedini ¢lan, odnosno vlasnik drustva bio
upisan Branislav Petkovi¢ iz Lovrana, s OIB-om istovjetnim OIB-u duZnosnika, navedenom u
podnesenim izvjeS¢ima o imovinskom stanju, dok je nadalje na temelju Odluke ¢lana drustva
od 11. studenog 2013.g., kao jedini ¢lan upisan Ivan Petkovi¢ iz Lovrana, s OIB-om
istovjetnim OIB-u duznosnikova sina, navedenom u podnesenim izvje$éima o imovinskom
stanju. Ujedno je upisano da je Branislav Petkovi¢ u svojstvu direktora zastupao isto
trgovacko drustva do navedene Odluke od 11. studenog 2013.g., od kojeg datuma isto
trgovacko drustvo kao jedini ¢lan uprave zastupa Ivan Petkovié, sin duznosnika.

Na temelju podataka upisanih u sudski registar Povjerenstvo je steklo saznanja koja
upucuju na mogucu povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a, koja proizlazi iz obnasanja duZnosti
zamjenika op¢inskog nacelnika Opéine Lovran i istovremenog obavljanja funkcije direktora,
odnosno ¢lana uprave trgovackog drustva te saznanja koja upuéuju na moguéu povredu
¢lanka 16. stavka 1. ZSSI-a, koja proizlazi iz propusta pravovremenog prijenosa upravljackih
prava koja proizlaze iz udjela u vlasnistvu (temeljnom kapitalu) trgovackog drustva.

Clankom 13. stavkom 2. ZSSl-a propisano je da duZnosnici koji profesionalno
obnaSaju javnu duZnost, za vrijeme njezina obnaSanja, ne mogu uz naknadu ili radi
ostvarivanja prihoda obavljati druge poslove u smislu redovitog i stalnog zanimanja, osim ako
Povjerenstvo, na prethodni zahtjev duZnosnika, utvrdi da predmetni poslovi ne utje¢u na
zakonito obnasanje javne duZnosti.

Uz dopis Op¢ine Lovran od 3. studenog 2015.g., dostavljena je i preslika Rjesenja
Upravnog odjela za samoupravu i upravu Op¢ine Lovran, klasa: 112-01/14-01/1, ur.broj:
2156/02-04-01-14-2 od 3. veljace 2014.g., kojim je u to¢ki 1. utvrdeno da je Branislav
Petkovi¢ od stupanja na duznost 6. lipnja 2013.g. istu obna$ao volonterski bez naknade, a u
tocki II. da je duznosnik dao izjavu da ée pocevsi od 3. veljade 2014.g. duZnost zamjenika
op¢inskog nacelnika Opcine Lovran obavljati profesionalno sa pola radnog vremena, odnosno
cetiri sata dnevno.
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U obrazloZenju rjeSenja navodi se da je duZnosnik priloZio potvrdu poslodavca
NEPTUN d.o.0. da kod istog takoder ostvaruje radni odnos u pola radnog vremena odnosno
etiri sata dnevno. U Izvje§¢u o imovinskom stanju duZnosnika Branislava Petkovica,
podnesenom Povjerenstvu u elektronskom obrascu 18. svibnja 2015.g., duzZnosnik je naveo da
duznost zamjenika opéinskog nacelnika Opéine Lovran obnasa profesionalno, za §to prima
mjeseénu plac¢u u neto iznosu od 4.849,87 kn, a da uz duZnost istovremeno obnaSa i drugi
posao i to kao nesamostalan rad na radnom mjestu majstora bravara kod poslodavca
trgovacko drustvo NEPTUN d.o.0. iz Lovrana, za koji posao prima mjesecnu placu u neto
iznosu od 1.500,00 kn.

Iz navedenog proizlazi da u razdoblju od 3. veljace 2014.g., duZnosnik Branislav
Petkovié¢ duznost zamjenika op¢inskog nacelnika Opéine Lovran obnasa profesionalno te da u
istom razdoblju kod poslodavca NEPTUN d.o.0., za obavljanje poslova majstora bravara
prima plac¢u. Uvidom u svoje evidencije Povjerenstvo je utvrdilo da duznosnik Branislav
Petkovié nije prethodno navedenoj promjeni nacina obnaSanja duZnosti iz volonterskog u
profesionalno uz istovremeni radni odnos u trgovackom drustvu NEPTUN d.o.o0.,
Povjerenstvu podnio zahtjev za utvrdenje utjece li obavljanje drugih poslova za drugog
poslodavca na zakonito obnasanje javne duZnosti.

Clankom 17. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da poslovni subjekt u kojem duZnosnik
ima 0,5% ili vise udjela u vlasnistvu (kapitalu trgovackog drustva) ne moze stupiti u poslovni
odnos s tijelom javne vlasti u kojem duZnosnik obnasa duznost niti smije biti ¢lan zajednice
ponuditelja ili podisporucitelj u tom poslovnom odnosu. Clankom 17. stavkom 6. ZSSI-a
propisano je da se odredbe ovog ¢lanka ne primjenjuju na aktivnosti na temelju poslovnih
odnosa koji su zakljueni prije nego je duznosnik zapofeo s obnaSanjem duznosti.
Zapoc¢injanjem obnaSanja duZnosti, duznosnik je duzan u roku od 60 dana uskladiti svoje
aktivnosti po ve¢ prije zakljucenim poslovnim odnosima u cilju otklanjanja moguceg i
sprje¢avanja predvidljivog sukoba interesa.

Clankom 4. stavkom 3. ZSSlI-a propisano je da se poslovni odnos u smislu toga
Zakona odnosi na ugovore o javnoj nabavi, drzavne potpore i druge oblike stjecanja sredstava
od tijela javne vlasti, na koncesije i ugovore javno-privatnog partnerstva, osim drzavnih
potpora u sluéaju elementarnih nepogoda. Clankom 4. stavkom 5. ZSSI-a propisano je da su
povezane osobe u smislu toga Zakona ¢lanovi obitelji duznosnika te ostale osobe koje se
prema drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati interesno povezanima s
duZnosnikom.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnaanju javnih duznosti
moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano ¢uvajuci vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duznosti te povjerenje gradana. Stavkom 2. istog
¢lanka Zakona propisano je da su duznosnici osobno odgovorni za svoje djelovanje u
obnasanju javnih duZnosti na koje su imenovani, odnosno izabrani prema tijelu ili gradanima
koji su ih imenovali ili izabrali.
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Stavkom 3. istog ¢lanka ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne smiju koristiti javnu
duZnost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana. Stavkom 4. &lanka 5.
ZSSl-a propisano je da gradani imaju pravo biti upoznati s ponaSanjem duZnosnika kao javnih
osoba, a koje su u vezi s obnasanjem njihove duznosti.

Dopisom Op¢ine Lovran klasa: 400-01/15-01/11, ur.broj: 2156/02-04-01-15-10 od 3.
studenog 2015.g., potpisanim od strane opcinskog nacelnika Alana Sankoviéa, na zahtjev
Povjerenstva dostavljen je podatak da Op¢ina Lovran nakon stupanja Branislava Petkoviéa na
duZnost zamjenika op¢inskog nacelnika Opcine Lovran vise nije stupala ni u kakve poslovne
odnose s trgovackim drustvom NEPTUN d.o.0. iz Lovrana.

Na daljnji zahtjev Povjerenstva, a povodom saznanja o postojanju nepodmirenih
dugovanja trgovackog drustva NEPTUN d.o.0. prema Opéini Lovran, koji su proizlazili iz
dokumentacije dostavljene uz jednu od navedenih prijava, dopisom opéinskog nacelnika
Opc¢ine Lovran klasa: 032-01/15-01/2, ur.broj: 2156/02-02-16-5 od 30. oZujka 2016.g.
navedeno je da trgovacko drustvo NEPTUN d.o.o., u dugogodiinjem zakupu poslovnog
prostora u Lovranu, Cesta 43. istarske divizije bb, u vlasnidtvu Opéine Lovran te da povodom
toga zakupa ima nepodmireni dug prema Op¢ini Lovran, a dopisom Upravnog odjela za
samoupravu i upravu Opcine Lovran klasa: 032-01/15-01/2, ur.broj: 2156/02-04-01-16-10 od
26. travnja 2016.g. precizirani su i podaci o ugovaranju i izvrSavanju odredenih poslova,
narucenih od strane Op¢ine Lovran od trgovackog drustva NEPTUN d.o.o.

Povjerenstvo je utvrdilo da je 4. studenog 1998.g. izmedu Opéinskog poglavarstva
Op¢ine Lovran kao zakupodavca, zastupanog po nadelniku Srecku Sobotu i trgovadkog
druStva NEPTUN d.o.o. kao zakupnika, zastupanog po direktoru Branislavu Petkovicu,
sklopljen Ugovor o zakupu poslovnog prostora na adresi 43. istarske divizije, Lovran,
povrsine 158 m? u prizemlju. Sukladno ¢lanku 2. Ugovora, zakupnik poslovni prostor koristi
za djelatnost obrade metala te proizvodnju i ugradbu gradevinske stolarije iz aluminija. Osim
ugovorene zakupnine u iznosu 2.844,00 kn mjesecno, sukladno ¢l. 5. toga Ugovora, zakupnik
je duZan placati komunalnu i vodnu naknadu te rezijske i odredene druge troskove prostora.
Sukladno ¢l. 15. i €l. 16., ovaj Ugovor o zakupu sklopljen je na neodredeno vrijeme, a moze
prestati otkazom uz otkazni rok od 30 dana u slu¢ajevima i po postupku propisanom Zakonom
o zakupu poslovnog prostora i drugim zakonskim propisima, kao i na temelju sporazuma
stranaka u svako vrijeme. Nadalje, utvrdeno je da je 8. srpnja 2004.g. medu istim strankama
sklopljen Anex Ugovora o zakupu poslovnog prostora od 4. studenog 1998.g. i to radi
uskladenja visine zakupnine na iznos od 3.666,78 kn mjese¢no, povodom provedene
rekonstrukcije strukture i povr§ine predmetnog poslovnog prostora, koja je uveéana na 203,71
m?®. Sukladno ¢lanku 6. toga Anexa, sve ostale odredbe osnovnog Ugovora o zakupu ostaju
nepromijenjene. U dopisu Opcine Lovran od 30. oZujka 2016.g. navedeno je da je nakon
ulaska Op¢ine Lovran u sustav PDV-a, od pocetka 2014.g. zakupnina za predmetni poslovni
prostor iznosila bruto 4.583,48 kn mjesec¢no.
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Uvidom u dostavljenu presliku utvrdeno je da je RjeSenjem Op¢ine Lovran od 12.
veljace 2007.g. trgovatkom drustvu NEPTUN d.o.o. iz Lovrana utvrdena obveza placanja
komunalne naknade u mjeseénom iznosu od 466,78 kn, na temelju koriStenja poslovnog
prostora povrsine 203,71 m?.

Uvidom u dostavljeni Zakljucak opcinskog nacelnika Opéine Lovran od 22. oZujka
2013.g., utvrdeno je da je opcinski nacelnik Opéine Lovran u mandatu 2009.-2013.g. dana
20. ozujka 2013.g. prihvatio ponudu trgovackog drustva NEPTUN d.o.o. od 15. oZujka
2013.g. za obavljanje poslova izrade ograde kod dje¢jeg doma u Bahovoj ulici u ukupnom
bruto iznosu od 34.040,00 kn. Sukladno navodu iz dopisa Upravnog odjela Opéine Lovran od
26. travnja 2016.g., vezano za poslove ugovorene prihvatom ponude Zaklju¢kom opcinskog
naéelnika Opcine Lovran od 22. oZujka 2013.g., nakon izvodenja radova trgovacko drustvo
NEPTUN d.o.0. izdalo je dva racuna.

Uvidom u racun broj 1-1-1 od 8. srpnja 2013.g. s dospijecem na dan 12. kolovoza
2013.g., u bruto iznosu od 5.980,00 kn, utvrdeno je da je izdan za radove izrade ograde u
Bahovoj ulici izvrSene tijekom lipnja 2013.g., na temelju narudzbenice i ponude broj 07-2013
iz ozujka 2013.g., te uvidom u racun broj 2-1-1 od 8. srpnja 2013.g., s dospije¢em na dan 12.
kolovoza 2013.g. u bruto iznosu od 22.080,00 kn, utvrden je da je izdan za radove izrade
ograde u Bahovoj ulici izvr$ene tijekom lipnja 2013.g., takoder na temelju narudzbenice i
ponude broj 07-2013 iz oZujka 2013.g. Nadalje, utvrdeno je da je trgovacko druStvo NEPTUN
d.o.0. izdalo Opéini Lovran raun broj 14-1-1 od 25. rujna 2013.g. s dospijecem na dan 10.
listopada 2013.g., u bruto iznosu od 3.250,00 kn, za gradevinske usluge izvrSene u veljaci
2013.g., na temelju narudZbenice od 27. srpnja 2012.g.

Iz navedenog proizlazi da je trgovacko drustvo u vlasnistvu duZnosnika izdalo racune
a Opéina Lovan izvrsila pladanje po ispostavljenim racunima, u razdoblju u kojem je
duznosnik veé obna3ao duZnost zamjenika opcéinskog nacelnika, a u dvije od tri situacije
naruéeni radovi bili su i obavljeni nakon §to je duZnosnik stupio na duznost. Sukladno ¢lanku
17. stavku 6. ZSSI-a ovi poslovni odnosi nisu bili zabranjeni u smislu ¢lanka 17. stavka 1.
7ZSSI-a, s obzirom da su ugovoreni prije nego je duznosnik stupio na duznost.

Medutim, trgovacko drustvo NEPTUN d.o.0. je izdalo Op¢ini Lovran i racun broj 15-
1-1 od 25. rujna 2013.g. s dospijeCem na dan 10. listopada 2013.g., u bruto iznosu od
3.625,00 kn, za bravarske usluge, konkretno izrada i montaza vrata i ograde na plazi za pse,
izvrene u kolovozu 2013.g., uz naznaku da su izvrSeni na temelju narudzbenice, ali bez
naznake datuma narudZbenice. U odnosu na ovaj posao, u dopisu Opéine Lovran od 26.
travnja 2016.g. navodi se da su radovi ugovoreni i izvrSeni u kolovozu 2013.g., kao hitna
intervencija na pozive gradana u jeku turisticke sezone, a da Opc¢ina Lovran ne raspolaze
narudzbenicom. U nedostatku narudZbenice i drugog pisanog akta, navod da je ovaj posao
ugovoren i izvren u kolovozu 2013.g., u skladu s naznakom u ra¢unu, uzima se kao
relevantan podatak u ovom postupku.
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Navedeno upucéuje na mogucéu povredu ¢lanka 17. stavka 1. ZSSI-a, koja proizlazi iz
stupanja u poslovni odnos trgovackog drustva NEPTUN d.o.0. s Opéinom Lovran radi
pruzanja bravarskih usluga u kolovozu 2013.g., u razdoblju u kojem je duZnosnik Branislav
Petkovi¢ bio jedini ¢lan, odnosno vlasnik udjela u temeljnom kapitalu toga trgovackog
drustva.

Prema podacima navedenim u dopisu Op¢ine Lovran od 30. oZujka 2016.g. na dan 1.
lipnja 2013.g., dakle u vrijeme stupanja duZnosnika Branislava Petkovi¢a na duZnost,
nepodmirena dugovanja trgovackog drustva NEPTUN d.o.0. prema Opéini Lovran iznosila su
ukupno 33.001,02 kn, §to proizlazi i iz priloZenih kartica dobavlja¢a za predmetno trgovacko
drustvo.

Prema podacima navedenim u dopisu i dostavljenoj dokumentaciji Opéine Lovran od
30. ozujka 2016.g. te u dopisu i dostavljenoj dokumentaciji Opéine Lovran od 26. travnja
2016.g., trgovacko drustvo NEPTUN d.o.0. podmirilo je dugovanja prema Opéini Lovran za
iznos od 28.060,00 kn na temelju Izjave o prijeboju od 14. kolovoza 2013.g., §to je
proknjiZeno 26. kolovoza 2013.g. (2.607,33 kn po osnovi komunalne naknade i 25.452,67 kn
po osnovi zakupnine), zatim 1.000,00 kn 9. rujna 2013.g., preknjiZenjem preplate uéinjene 8.
svibnja 2013.g. navedenog iznosa po osnovi poreza na tvrtku, $to je prihod jedinice lokalne
samouprave, zatim iznos od 13.947,37 kn uplatom na Ziro racun Opéine Lovran, iznos od
6.875,00 kn na temelju Izjave o prijeboju od 18. listopada 2013.g., $to je proknjizeno 24.
listopada 2013.g (2.800,68 kn po osnovi komunalne naknade i 4.074,32 kn po osnovi
zakupnine).

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju uz dopis Op¢ine Lovran od 26. travnja 2016.g.,
utvrdeno je da je Izjavom o prijeboju (kompenzaciji) broj 50/2013 od 14. kolovoza 2013.g.
prebijen dug trgovackog drustva NEPTUN d.o.o. u iznosu od ukupno 28.060,00 kn sa
dospjelim dugom Opéine Lovran po radunima broj 1-1-1 i broj 2-1-1, dok je Izjavom o
prijeboju broj 58/2013 od 18. listopada 2013.g. prebijen dug trgovackog drustva NEPTUN
d.0.0. u iznosu od ukupno 6.875,00 kn sa dospjelim dugom Op¢ine Lovran po raéunima broj
14-1-1 i broj 15-1-1.

Nadalje, uvidom u podatke navedene u dopisu Opéine Lovran od 30. ozujka 2016.g. i
prilozene preslike rjeSenja o ovrsi utvrdeno je da je Opéina Lovran protiv trgovackog drustva
NEPTUN d.o.0. iz Lovrana pokrenula pred nadleznim javnim biljeznikom tri ovrina postupka
1 to radi prisilne naplate neplac¢enih dospjelih obveza po osnovi zakupnina za predmetni
poslovni prostor (rjeSenje o ovrsi posl.br. Ovrv-65/15 od 4. veljace 2015.g. na ukupni iznos
glavnice od 70.085,58 kn za razdoblje od listopada 2013.g. do sijecnja 2015.g.; rjeSenje o
ovrsi posl.br. Ovrv-1364/15 od 29. srpnja 2015.g. na ukupni iznos glavnice od 22.917,40 kn
za razdoblje od veljace 2015. do lipnja 2015.g.; rjeSenje o ovrsi posl.br. Ovrv-101/16 od 12.
veljace 2016.g. na ukupni iznos glavnice od 27.500,88 kn za razdoblje od srpnja 2015.g. do
prosinca 2015.g.).
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Ujedno je Opéina Lovran donijela dva rjeSenja o ovrsi radi prisilne naplate neplacenih
dospjelih obveza po osnovi komunalne naknade za isti poslovni prostor (rjeSenje o ovrsi klasa
UP/1-363-03/14-01-1340 od 8. prosinca 2014.g. na ukupni iznos glavnice od 6.534,92 kn za
razdoblje od listopada 2013.g. do studenog 2014.g. te rjeSenje o ovrsi klasa UP/I-363-03-15-
01/382 od 15. prosinca 2015.g. na ukupni iznos glavnice od 5.601,36 kn za razdoblje od
prosinca 2014.g. do studenog 2015.g.).

U navedenom dopisu Opéine Lovran izri¢ito se navodi da navedeni iznosi trazbina,
radi kojih se vodi navedenih pet ovrinih postupaka, nisu naplaceni. Uvidom u dostavljene
kartice dobavljaca za trgovacko drustvo NEPTUN d.o.o. iz Lovrana, utvrdeno je da je isto
trgovacko drustvo na dan 16. oZujka 2016.g. prema Opéini Lovran imalo dospjeli neplaceni
dug po osnovi zakupnine u ukupnom iznosu od 134.254,30 kn, a po osnovi komunalne
naknade u iznosu od ukupno 14.003,40 kn.

Clankom 26. tockom 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (,,Narodne
novine*, br. 125/11., 64/15.) propisano da zakupodavac moze otkazati ugovor o zakupu u
svako doba, bez obzira na ugovorne ili zakonske odredbe o trajanju zakupa, ako zakupnik ne
plati dospjelu zakupninu u roku od petnaest dana od dana priopéenja pisane opomene
zakupodavca. Dopisom od 12. travnja 2016.g. Povjerenstvo je od Op¢ine Lovran zatrazilo
o¢itovanje o razlozima zbog kojih Opéina Lovran nije koristila mogucnost jednostranog
otkaza Ugovora o zakupu poslovnog prostora od 4. studenog 1998.g. sukladno ¢lanku 16.
toga Ugovora u vezi s ¢lankom 26. toc¢kom 2. Zakona o zakupu i1 kupoprodaji poslovnog
prostora te postoji li o tome odluka nadleznog tijela Opéine Lovran. Na ovaj zahtjev Op¢ina
Lovran dostavila je o¢itovanje od 26. travnja 2016.g. u kojem se navodi da Ugovor o zakupu
poslovnog prostora s trgovackim drustvom NEPTUN d.o.o., nije raskinut s obzirom da je
navedeno trgovacko drustvo jedan od malobrojnih subjekata s proizvodnom djelatno$cu te
ujedno jedan od rijetkih poslovnih subjekata koji na podru¢ju Opcéine Lovran obavlja
djelatnost koja nije naglaseno sezonska odnosno vezana za turizam. Navodi se da je stoga
namjera Opéine Lovran bila pomo¢i ovom poslovnom subjektu, koji prolazi kroz teSkoce u
poslovanju, kako bi se sacuvala radna mjesta. Navodi se da je i u drugim sluCajevima
neplacanja zakupnine Op¢ina Lovran uvijek nastojala odrzati na snazi ugovore o zakupu. U
dopisu se nadalje isti¢e da je trgovacko drustvo NEPTUN d.o.o. izrazilo namjeru pokretanja
steajnog postupka radi pronalaska partnera i saniranja dugova te da ¢e Opcina Lovran
pristupiti jednostranom raskidu predmetnog Ugovora o zakupu poslovnog prostora ukoliko se
uskoro ne realizira podmirenje dospjelih dugovanja. Iz prikupljenih podataka i dokumentacije
proizlazi da je opéinski nadelnik Alan Sankovi¢ samostalno odnosno na temelju svojih
diskrecijskih ovlasti propustio koristiti mogucnost jednostranog otkaza Ugovora o zakupu
poslovnog prostora, koriste¢i ovlasti opcinskog nacelnika za upravljanje prihodima opcine
odnosno upravljanje i raspolaganje nekretninama u vlasni$tvu op¢ine, propisane ¢lankom 48.
stavkom 1. to¢kom 4. i 5. i stavkom 2. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (,,Narodne novine broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 36/09.,
150/11., 144/12., 19/13.)
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Povjerenstvo smatra da je duZnosniku Alanu Sankovicu, kao odgovornoj osobi za
prihode 1 rashode Op¢ine Lovran, moralo biti poznato da je Branislav Petkovi¢ zastupao
trgovacko drustvo NEPTUN d.o.0. u vrijeme kad je ugovaran posao u kolovozu 2013.g. te da
je potpisivao racune toga drutva ispostavljene Opcini Lovran isto kao $to mu je moralo biti
poznato da je od studenog 2013.g. Branislav Petkovié, koji poslove zamjenika opéinskog
nacelnika Op¢ine Lovran obavlja u pola radnog vremena, zaposlen u trgovackom drustvu
NEPTUN d.o.o. u drugoj polovici radnog vremena. Nadalje, duznosniku Alanu Sankoviéu
moralo je biti poznato i da je duznosnik Branislav Petkovi¢ do studenog 2013.g. bio vlasnik
trgovackog drustva NEPTUN d.o.0., a da je nakon toga vlasnik istog poslovnog subjekta
postao sin duZnosnika Branislav Petkovi¢, s obzirom da je na sluZzbenim internetskim
stranicama objavljena obavijest od 10. listopada 2014.g. da Opéina Lovran, kao javni
narucitelj, ne smije sklapati ugovore o javnoj nabavi s trgovackim drustvom NEPTUN d.o.o.
iz Lovrana, na temelju ¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine* broj 90/11.,
83/13., 143/13., 13/14.). Naime, sukladno ¢lanku 13. stavku 3. u vezi sa stavkom 1., 2. i 4.
Zakona o javnoj nabavi, naruditelj ne smije sklapati ugovore o javnoj nabavi s gospodarskim
subjektima u kojima ¢elnik tijela narucitelja ili braéni ili izvanbra¢ni drug, srodnici po krvi u
uspravnoj lozi, braca i sestre te posvojitelj, odnosno posvojenik &elnika tijela naruditelja
istovremeno obavlja upravljacke poslove u gospodarskom subjektu ili je vlasnik poslovnog
udjela, dionica odnosno drugih prava na temelju kojih sudjeluje u upravljanju odnosno u
kapitalu tog gospodarskog subjekta s vise od 0,5%.

U okolnostima u kojima poslovni subjekt za kojeg se moze utvrditi da je s
duZnosnikom Branislavom Petkovi¢em interesno povezan ne podmiruje obveze prema Opéini
Lovran po osnovi zakupa i komunalne naknade za prostor u vlasnistvu Opéine Lovran i to u
mjesecnim iznosima ukupno preko 5.000,00 kn u razdoblju od dvije i pol godine, opéinski
nacelnik Alan Sankovi¢, morao je postati u skladu s obvezama ocuvanja vlastite
vjerodostojnosti i povjerenja gradana u nepristrano i odgovorno obnaSanje javne duZnosti.
Duznosnik je bio duZan prepoznati da opisana situacija moZe stvoriti dojam da se daljnjim
odrzavanjem Ugovora o zakupu poslovnog prostora na snazi, unato¢ nemoguénosti naplate
zakupnine, pogoduje istom poslovnom subjektu a time i privatnom interesu duznosnika ili
¢lana njegove obitelji.

Slijedom navedenog, iz propusta duznosnika Alana Sankoviéa da o navedenim
okolnostima izvijesti Opéinsko vije¢e kako bi predstavnicko tijelo moglo raspravljati i
eventualno odluciti o koriStenju zakonske moguénosti raskida Ugovora o zakupu poslovnog
prostora s trgovackim drustvom NEPTUN d.o.0., proizlazi moguca povreda ¢lanka 5. stavka
1. ZSSI-a.

Povjerenstvo ¢e potrebne podatke zatraziti od Opéine Lovran te po potrebi i od drugih
nadleznih tijela javne vlasti.
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Pozivaju se duznosnici da sukladno ¢lanku 39. stavku 3. ZSSI-a, u roku od 15 dana od
dana primitka ove odluke, dostave Povjerenstvu pisano oditovanje u odnosu na razlog
pokretanja ovog postupka kao i na ostale navode iz obrazloZenja ove odluke.

U odnosu na navod iz prijave da je sin duznosnika Ivan Petkovi¢ postao privremeni
zaposlenik Turisticke zajednice Lovran, Povjerenstvo iz prikupljenith podataka i
dokumentacije nije steklo saznanja koja upucéuju na mogucu povredu odredbi ZSSI-a. Naime,
u prijavi se ne navodi na koje to¢no mjesto bi sin duznosnika bio privremeno zaposlen, a na
sluzbenim internetskim stranicama Turisticke zajednice Opcine Lovran u podacima o
zaposlenicima ne navodi se ime Ivana Petkovica.

Pritom je potrebno napomenuti i da sukladno odredbama ¢lanaka 17., 18., 21. 1 22.
Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (,,Narodne novine* broj
152/08.), op¢inski nacelnik obnasa funkciju predsjednika turisticke zajednice iste opéine po
samom polozaju, a turisticko vijece turisticke zajednice imenuje direktora turistickog ureda
koji je odgovoran za organiziranje i rukovodenje radom i poslovanjem turistickog ureda te
odlucuje 1 o zapo$ljavanju struénog i administrativnog osoblja u turistickoj zajednici.

Slijedom svega gore navedenog, Pov;erenstvo je dOI’llJC]O odluku kao $to je navedeno
u izreci ovog akta. - ‘
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Dostaviti: e
1. DuzZnosnik Branislav Petkovié, elektronska dostava,
2. Duznosnik Alan Sankovi¢, Opéina Lovran
3. Objava na intermetskoj stranici Povjerenstva,
4, Pismohrana
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