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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-732-P-103-15/16-14-17
Zagreb, 20. travnja 2016.g.

Povjerenstvo za odluc¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu ZSSI), u predmetu
duZnosnika Stipe Bu¢ara, zamjenika gradonadelnika Grada Jastrebarskog, pokrenutom
Odlukom Povjerenstva broj: 711-1-647-P-103/15-03-10 od 2. travnja 2015.g., na 135. sjednici
odrZanoj dana 20. travnja 2016.g., donosi sljedecu:

ODLUKU

L Istovremenim obna$anjem duZnosti zamjenika gradonadelnika Grada
Jastrebarskog u razdoblju od 10. ozujka 2011.g. do 18. oZujka 2016.g. i
upravljanjem obrtom ELEKTROINSTALATER, u vlasni§tvu duZnosnika,
duzZnosnik Stipe Bucar podinio je povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

IL. Stupanjem u poslovni odnos obrta ELEKTROINSTALATER u vlasniStvu
duznosnika s trgovackim drustvom Ceste Jastrebarsko d.o.o., u vlasnistvu
Grada Jastrebarskog, u razdoblju u kojem je duZnosnik upravljao
poslovanjem navedenog poslovnog subjekta, duZnosnik nije postupao u
skladu s naelima djelovanja propisanim ¢lankom 5. stavkom 1. ZSSI-a.

III. Za povredu ZSSI-a, opisanu pod to¢kom I. ove izreke, duZnosniku se izrice
sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava isplate dijela
neto mjesecne place u ukupnom iznosu od 3.000,00 kn, koja ¢e se izvrsiti u
dva jednaka uzastopna mjesetna obroka, svaki u pojedinaénom iznosu od
1.500,00 kn.

ObrazlozZenje

Povjerenstvo je na 91. sjednici odrZanoj dana 2. travnja 2015.g. pokrenulo postupak za
odlucivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Stipe Bucara, zamjenika gradonacelnika
Grada Jastrebarskog, zbog moguce povrede ¢lanka 7. tocke i) ZSSl-a, koja proizlazi iz
koristenja poloZaja duZnosnika radi postizanja osobnog probitka ili probitka povezne osobe,
utjecanjem na stupanje obrta ELEKTROINSTALATER, u vlasni$tvu duznosnika u poslovni
odnos s trgovackim drustvom Ceste Jastrebarsko d.o.o0., u vlasniStvu Grada Jastrebarskog, kao
i zbog moguce povrede ¢lanka 14. stavka 1. ZSSl-a, koja proizlazi iz obavljanja poslova
upravljanja u obrtu ELEKTROINSTALATER.
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Na Odluku Povjerenstva o pokretanju postupka duznosnik je dostavio o€itovanje koje
je u knjigama ulazne poste Povjerenstva zaprimljeno pod brojem 711-U-1599-P-103/15-07-1
6. svibnja 2015.g.

DuZnosnik u ocitovanju u bitnome navodi da obrt ELEKTROINSTALATER u
njegovu suvlasniS$tvu nije stupao u poslovni odnos s Gradom Jastrebarskim u razdoblju u
kojem obnaSa duznost zamjenika gradonadelnika Grada Jastrebarskog u mandatu 2009.g.-
2013.g. niti u mandatu 2013.g.-2017.g. Navedeni obrt je 5. studenoga 2007.g. s Gradom
Jastrebarskim sklopio Ugovor o obavljanju komunalnih poslova javne rasvjete u Gradu
Jastrebarskom koji je istekao u studenome 2011.g. U odnosu na poslovni odnos izmedu obrta
ELEKTROINSTALATER i trgovackog drustva Ceste Jastrebarsko d.o.o., koji je nastao
neposrednom pogodbom duZnosnik navodi da u obnaSanju duZnosti zamjenika
gradonacelnika Grada Jastrebarskog nije odlu¢ivao niti je na bilo koji nadin utjecao na
donosenje odluka u postupku koji je prethodio stupanju u navedeni poslovni odnos, niti je
sudjelovao u radu bilo kojeg tijela trgovackog drustva Ceste Jastrebarsko d.o.0. DuZnosnik
nadalje navodi da je duZnost zamjenika gradonacelnika Grada Jastrebarskog do svibnja
2013.g. obnasao volonterski, bez zasnivanja radnog odnosa te da je nakon ponovnog izbora na
istu duznost u mandatu 2013.g. — 2017.g. prestao poslovni odnos izmedu predmetnog obrta i
navedenog trgovackog drustva. Duznosnik isti¢e da nikada nije zaprimio misljenje
Povjerenstva broj M-2/12 od 27. oZujak 2013.g.

Uz ocitovanje je priloZen i Ugovor o zajednickom obavljanju obrta (pristupanje u obrt)
kojeg su 4. ozujka 2014.g. na temelju ¢lanka 37. Zakona o obrtu (,,Narodne novine* broj
77/93., 90/96., 64/01. i 49/03.) sklopili duznosnik Stipe Bucar, ortak 1, i Zvonimir Bucar,
ortak 2. Clankom 1. navedenog Ugovora ortak 2 pristupa u obrt ortaka 1 te se ugovorne strane
obvezuju uloZiti svoj rad i imovinu u svrhu zajedni¢kog obavljanja obrta koji ¢e poslovati pod
zajednickom tvrtkom, ELEKTROINSTALATER, vlasnici. Stipe Bucar i Zvonimir Budar,
Novaki Petrovinski 72, 10450 Jastrebarsko. Clankom 5. navedenog Ugovora ortaci
sporazumno utvrduju da ¢e u poslovima redovne i izvanredne uprave zajednicki obrt
predstavljati i zastupati ortak 2 te da je u poslovima izvanredne uprave potrebna suglasnost
oba ortaka. Osim poslova izvanredne uprave utvrdene propisima, istima sa smatraju
pristupanje novih ortaka, zaduZivanje, zapo§ljavanje radnika, prodaja dijela ili cijelog obrta,
nacin raspodjele dobiti, promjene djelatnosti, sjedita i tvrtke zajednickog obrta. Clankom 6.
Ugovora utvrduje se da je ortak kojem je povjereno poslovodstvo duZan uredno voditi
poslovne knjige i polagati racun o stanju zajedni¢ke imovine te svim prihodima i rashodima.
Na temelju navedenog Ugovora nadlezni Ured drZzavne uprave u Zagrebackoj zupaniji, Sluzba
za gospodarstvo, Ispostava Jastrebarsko donio je dana 5. ozujka 2014.g. rjeSenje kojim se
odreduje upis pristupanja ortaka na temelju ugovora o ortakluku (zajednicki obrt) u obrtni
registar.

Na zahtjev Povjerenstva, Grad Jastrebarsko dostavio je ocitovanje koje je u knjizi
ulazne poste Povjerenstva zaprimljeno 18. veljace 2015.g. pod brojem 711-U-501-P-4-14/15-
05-1.

Republika Hrvatska, Ul. kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




U o¢itovanju se navodi da Grad Jastrebarsko od svibnja 2009.g., odnosno od stupanja
duznosnika Stipe Bucara na duZnost zamjenika gradonacelnika Grada Jastrebarskog u
mandatu 2009.-2013.g., nije stupao u poslovni odnos s obrtom ELEKTROINSTALATER te
se nadalje navodi da su iznosi koji su od 2009.g. prema prilozenoj dokumentaciji isplacivani
navedenom poslovnom subjektu ispladeni na temelju Ugovora o obavljanju komunalnih
poslova javne rasvjete u Gradu Jastrebarskom od 5. studenog 2007.g. Iz zapisnika
Povjerenstva za provedbu postupka prikupljanja pismenih ponuda za obavljanje komunalne
djelatnosti javne rasvjete od 19. lipnja 2007.g. proizlazi da ¢e natjecajna dokumentacija u
svrhu prikupljanja ponuda biti upucena trojci poslovnih subjekata, medu kojima je i obrt
ELEKTROINSTALATER te je uvidom u zapisnik Povjerenstva sa 2. sjednice od 16. srpnja
2007.g. utvrdeno da su zaprimljene ponude sva tri poslovna subjekta kojima je upucen poziv
na podno$enje ponuda, a potom je Povjerenstvo za provedbu postupka predloZilo Gradskom
vijecu Grada Jastrebarskog da kao najpovoljniju ponudu odabere ponudu obrta
ELEKTROINSTALATER, u vlasnistvu Stipe Bucara. Gradsko vijece Grada Jastrebarskog
donijelo je 17. rujna 2007.g. Odluku o izboru osobe kojoj se povjerava obavljanje komunalne
djelatnosti javne rasvjete na podru¢ju Grada Jastrebarskog kojom se prihvaca ponuda obrta
ELEKTROINSTALATER te je potom izmedu Grada Jastrebarskog i navedenog obrta 5.
studenoga 2007.g. sklopljen Ugovor o obavljanju komunalnih poslova javne rasvjete u Gradu
Jastrebarskom na razdoblje od &etiri godine. Clankom III. navedenog Ugovora strane su
sporazumne da komunalna djelatnost javne rasvjete obuhvaca poslove upravljanja i
odrZavanja objekata i uredaja javne rasvjete za rasvjetljavanje javnih povriina, javnih cesta
kojem prolaze kroz naselje i nerazvrstanih cesta, a osobito tekuce odrZavanje objekata i
uredaja javne rasvjete, zamjenu dotrajalih stupova, rasvjetnih armatura, bojanje rasvjetnih
stupova, prigodne blagdanske dekoracije te stru¢ni nadzor radova i utroska energije. Prema
podatcima u karticama dobavljaca za 2009., 2010. i 2011.g. za poslovnog partnera obrt
ELEKTROINSTALATER, poslovni odnos izmedu Grada Jastrebarskog i navedenog obrta
prestao je istekom ugovorenog roka od 4 godine, u studenom 2011.g. te je tada dobavljacu,
obrtu ELEKTROINSTALATER izvrSena posljednja isplata.

Na zahtjev Povjerenstva trgovacko drustvo Ceste Jastrebarsko d.o.o. dostavilo je
o¢itovanje koje je u knjigama ulazne poste Povjerenstva zaprimljeno 12. travnja 2016.g. pod
brojem 711-U-2519-P-103-15/16-10-1, u kojem se u bitnom navodi da su u poslovni odnos s
obrtom ELEKTROINSTALATER, u vlasniStvu Stipe Bucara u 2011.g., 2012.g. 1 2013.g.
stupali na temelju izdavanih narudZbenica za robu, radove i usluge te da od 2014.g., navedeno
trgovacko drustvo vise nije stupalo u poslovne odnose s predmetnim obrtom. Uz o€itovanje je
priloZena dokumentacija iz koje proizlazi da je obrt ELEKTROINSTALATER, u vlasni$tvu
Stipe Bucara dostavljao navedenom trgovackom druStvu odnosno njegovom pravnom
predniku trgova¢kom dru$tvu Komunalno Jastrebarsko d.o.o. ponude koje sadrZe
specifikaciju radova ili robe s istaknutom cijenom te je na osnovi ponude trgovacko drustvo
dostavljalo obrtu narudzbenicu za odredene radove ili usluge, a potom je obrt ispostavljao
racune trgova¢kom drustvu, pri ¢emu za odredene usluge/radove nije priloZena narudZbenica,
ve¢ samo radun sa specifikacijom obavljenih radova bez prethodno podnesenih ponuda.
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Uvidom u tri rac¢una koje je obrt ELEKTROINSTALATER, u vlasni$tvu Stipe Bucara,
ispostavio trgovackom druStvu Komunalno Jastrebarsko d.o.0., utvrdeno je da je predmetni
poslovni subjekt za navedeno trgovacko druStvo u vlasni$tvu Grada Jastrebarskog u 2011.g.
izvr$io radove u iznosu od 16.297,50 kn zajedno sa PDV-om (racun na iznos od 3.690,00 kn s
opisom radova rezanje grana drveca auto-ko$arom, racun na iznos od 7.011,00 kn s opisom
radova rezanje grana i ru$enje stabala breze, raéun na iznos od 5.596,50 kn s opisom radova
izvedba radova na potpornom zidu). Povjerenstvo utvrduje da su sva tri navedena racuna
izdana u razdoblju prije studenoga 2011.g., odnosno u razdoblju prije isteka Ugovora o
obavljanju komunalnih poslova javne rasvjete u Gradu Jastrebarskom, sklopljenog izmedu
Grada Jastrebarskog i obrta ELEKTROINSTALATER.

Uvidom u osam racuna koje je obrt ELEKTROINSTALATER ispostavio trgovackom
drustvu Ceste Jastrebarsko d.o.o., utvrdeno je da je predmetni obrt za navedeno trgovacko
drustvo u 2012.g. izvrSio radove u iznosu od 241.955,00 kn zajedno sa PDV-om (racun na
iznos od 46.956,25 kn s opisom radova izvedba radova na blagdanskom uredenju grada i
okolnih naselja, ra¢un na iznos od 25.883,75 kn s opisom radova radovi na odrZavanju javne
rasvjete na podrucju Grada Jastrebarskog i okolnih naselja za mjesece sijecanj do svibanj
2012.g., ra¢un na iznos od 7.000,00 kn s opisom radova usluga auto-koSare na odrZavanju
javne rasvjete na podrucju Grada Jastrebarskog i okolnih naselja za mjesece sijecanj do
svibanj 2012.g., ra¢un na iznos od 78.105,00 kn s opisom utro$eni materijal na odrzavanju
javne rasvjete na podrucju Grada Jastrebarskog i okolnih naselja za mjesece sijecanj do
svibanj 2012.g., racun na iznos od 47.625,00 kn s opisom radova popravak i odrZzavanje javne
rasvjete na cijelom podru¢ju Grada, racun na iznos od 4.072,50 kn s opisom radova radovi na
izmicanju starih stupova, ugradnji novih te prespajanje elektri¢cne mreze i prikljucaka, racun
na iznos od 29.675,00 kn s opisom radova izvedba radova na blagdanskom uredenju grada 1
demontaZa nakita nakon blagdana, raun na iznos od 2.637,50 kn s opisom radova izvedba
radova na izmicanju stupa javne rasvjete na industrijskoj cesti). Uvidom u tri racuna koje je
obrt ELEKTROINSTALATER ispostavio trgovackom drustvu Ceste Jastrebarsko d.o.o.,
utvrdeno je da je predmetni obrt za navedeno trgovacko drustvo u 2013.g. izvr$io radove u
iznosu od 87.034,37 kn zajedno sa PDV-om (racun na iznos od 3.846,87 kn s opisom radova
izvedba instalacije kod deponija soli, raun na iznos od 45.375,00 kn s opisom radova
sanacija i ¢iS¢enje puta na relaciji Paljugi-Tihoc¢aj za razdoblje sijec¢anj- veljaca 2013.g., racun
na iznos od 37.812,50 kn opisom radova sanacija i ¢iS¢enje puta na relaciji Draga Svetojanska
— Japeticé).

U sudskom registru nadleZznog Trgovackog suda u Zagrebu, pod mati¢nim brojem
subjekta 080777285 upisano je trgovacko drustvo Ceste Jastrebarsko d.o.o., ¢iji je jedini
osniva¢ Grad Jastrebarsko, a koje je osnovano 26. rujna 2011.g. Uvidom u povijesni izvadak
za navedeno trgovacko drustvo utvrdeno je da duznosnik nije nikada obavljao funkciju ¢lana
Uprave ili Nadzornog odbora navedenog trgovackog drustva.
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Navedeno trgovacko drustvo je osnovano odvajanjem od trgovackog drustva
KOMUNALNO JASTREBARSKO, drustvo s ograni¢enom odgovorno$éu za komunalne
poslove, Jastrebarsko, Ulica dr. Franje Tudmana 47, MBS: 080140574 temeljem Plana
podjele od 14. lipnja 2011.g. i Skupstine odrzane 26. rujna 2011.g. istodobnim prijenosom
dijela imovine.

Na zahtjev Povjerenstva Grad Jastrebarsko dostavio je o¢itovanje koje je u knjigama
ulazne poste Povjerenstva zaprimljeno 13. travnja 2016.g. pod brojem 711-U-2537-P-103-
15/16-12-1 u kojem se navodi da sukladno ¢lanku 3. Odluke o osnivanju trgovackog drustva
Ceste Jastrebarsko, drustvo s ograni¢enom odgovornoscéu za usluge, koju je donijelo Gradsko
vije¢e Grada Jastrebarskog dana 15. rujna 2011.g., Skupstinu tog trgovackog drustva Cini
gradonacelnik Grada Jastrebarskog. Navedeno je odredeno i I. izmjenama iste Odluke od 23.
travnja 2012.g. i III. Izmjenama Odluke od 19. veljace 2016.g.

U sudskom registru nadleznog Trgovackog suda u Zagrebu, pod mati¢énim brojem
subjekta 080140574 upisano je trgovacko drustvo VODE JASTREBARSKO drustvo s
ograni¢enom odgovorno$cu za usluge, €iji je jedini osniva¢ Grad Jastrebarsko. Uvidom u
povijesni izvadak za navedeno trgovacko drustvo utvrdeno je da duznosnik nije nikada
obavljao funkciju ¢lana Uprave ili Nadzomog odbora navedenog trgovackog drustva.
Navedeno drustvo je poslovalo pod tvrtkom KOMUNALNO JASTREBARSKO drustvo s
ograni¢enom odgovorno§céu za usluge do 2011.g.

U izvjes¢ima o imovinskom stanju koje je duZnosnik podnio povodom obnasanja
duznosti zamjenika gradonacelnika Grada Jastrebarskog u mandatu 2009.g. -2013.g.
duznosnik je naveo da obnaSa navedenu duZnost volonterski, bez zasnivanja radnog odnosa,
za §to je primao volontersku naknadu u razdoblju od svibnja 2009.g. do svibnja 2011.g. u
iznosu od 3.000,00 kn neto te od svibnja 2011.g. pa nadalje u iznosu od 4.132,20 kn neto. U
Izvje§¢u o imovinskom stanju kojeg je duZnosnik podnio povodom pocetka obnasanja
duzZnosti zamjenika gradonadelnika Grada Jastrebarskog u mandatu 2013.g. -2017.g.
duznosnik je naveo da obnaSa navedenu duZnost profesionalno. Usporedbom podataka iz
Izvjes¢a o imovinskom stanju duznosnika i podataka koji se navode u Ugovoru o
zajednickom obavljanju obrta (pristupanje u obrt) od 4. oZujka 2014.g., utvrdeno je da je
Zvonimir Bucar duznosnikov sin, odnosno ¢lan obitelji duznosnika iz ¢lanka 4. stavka 2.
ZSSl-a.

Uvidom u podatke obrtnog registra, utvrdeno je da je za MBO 90011813, duznosnik
do 4. ozujka 2014.g. bio upisan kao jedini vlasnik obrta ELEKTROINSTALATER STIPE
BUCAR - OBRT ZA ELEKTROINSTALACIJISKE RADOVE te da je 4. ozujka 2014.g. u
obrtni registar upisano pristupanje ortaka na temelju Ugovora o ortakluku (zajednicki obrt), a
18. ozujka 2016.g. upisano je istupanje ortaka i upis poslovode obrta.

Na zahtjev Povjerenstva, UdruZenje obrtnika Jastrebarsko dostavilo je o¢itovanje koje
je u knjizi ulazne poste Povjerenstva zaprimljeno 22. travnja 2015.g. pod brojem 711-U-1478-
P-103/15-04-1.
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U ocitovanju se navodi da duZnosnik Stipe Bucar obavlja funkciju predsjednika
Udruzenja obrtnika Jastrebarsko od 2006.g. te da je ponovno izabran za mandatno razdoblje
2014.g. — 2018.g. Nadalje se navodi da je na konstituirajucoj sjednici Upravnog odbora
odrZanoj 3. prosinca 2010.g. pod to¢kom 11. dnevnog reda donesena odluka da se duznosniku
ne isplaéuje naknada za obavljanje navedene funkcije. S obzirom da je ¢lankom 14. stavkom
5. ZSSl-a propisano da duZnosnici smiju biti ¢lanovi upravnih tijela i nadzornih odbora
najvise dviju neprofitnih udruga i zaklada ail bez prava na naknadu ili primanje dara u toj
ulozi, osim prava na naknadu putnih i drugih opravdanih troskova, na temelju prikupljenih
podataka i dokumentacije utvrdeno je da povodom obavljanja funkcije predsjednika
Udruzenja obrtnika Jastrebarsko, duznosnik Stipe Bucar nije poc¢inio povredu odredbi ZSSI-a.

Povjerenstvo utvrduje da je duznosnik Stipe Bucar 9. sije¢nja 2012.g., podnio zahtjev
za davanjem miSljenja Povjerenstva. S obzirom da Povjerenstvo nije djelovalo u razdoblju od
odluke o raspustanju 6. saziva Hrvatskog sabora odnosno od 28. listopada 2011.g., pa do 11.
veljade 2013.g., kada su na duZnost stupili ¢lanovi novog Povjerenstva izabranog sukladno
odredbama ZSSI-a, na zahtjev duZnosnika novoizabrano Povjerenstvo je dalo misljenje pod
brojem M-2/12 na 8. sjednici odrZanoj 27. oZzujka 2013.g. S obzirom na protek vremena od
dana podnosenja zahtjeva od duZnosnika je zatraZeno oc€itovanje, ostaje li kod podnesenog
zahtjeva odnosno postoji li i nadalje pravni interes duZnosnika za davanjem miSljenja
Povjerenstva. Dopisom od 11 oZujka 2013.g., duZnosnik se ocitovao da ostaje kod ranije
podnesenog zahtjeva te je u dopisu naveo da u meduvremenu nisu nastupile nove okolnosti
koje bi bile od znacaja za rjeSavanje ovog predmeta. U misljenju danom na zahtjev
duzZnosnika Stipe Bucara pod brojem M-2/12 Povjerenstvo je duznosniku ukazalo da je obrt
ELEKTROINSTALATER duzan voditi putem poslovode te da se navedeni obrt moze javiti
na javni natjeaj kojeg raspisuje trgovacko drustvo u kojem Grad Jastrebarsko ima 100 %
udjela u vlasnidtvu (temeljnom kapitalu) i stupiti u poslovni odnos s tim trgovackim
drustvom, ukoliko duZnosnik nije kao predstavnik grada sudjelovao u radu tijela trgovackog
drustva, niti je na bilo koji drugi nacin, u obnasanju javne duZnosti zamjenika gradonacelnika
Grada Jastrebarsko utjecao na dono$enje odluke o raspisivanju javnog natjecaja ili definiranju
uvjeta javnog natjecaja. U danom misljenju, duZnosnik je upucéen da okolnost eventualnog
stupanja u poslovni odnos obrta s trgovackim drustvom u vlasnistvu Grada Jastrebarskog
deklarira na sluzbenim Internet stranicama ili u sluZzbenom glasilu Grada Jastrebarskog i da o
takvom poslovnom dogadaju obavijesti Povjerenstvo.

Clankom 7. to¢kom i) ZSSI-a propisano je da je duznosnicima zabranjeno na koji
drugi naé¢in koristiti poloZaj duZnosnika utjecanjem na odluku zakonodavne, izvrine ili
sudbene vlasti kako bi postigli osobni probitak ili probitak povezane osobe, neku povlasticu
ili pravo, sklopili pravni posao ili na drugi nadin interesno pogodovali sebi ili drugoj
povezanoj osobi. Na temelju prikupljenih podataka i dokumentacije, Povjerenstvo nije
utvrdilo da je duznosnik koristio obna$anje duZnosti zamjenika gradonacelnika Grada
Jastrebarskog radi ostvarivanja probitka obrta &iji je vlasnik, s obzirom da nije sudjelovao u
radu tijela trgovackog drustva s kojim je obrt ELEKTROINSTALATER stupao u poslovne
odnose.

Republika Hrvatska, UL kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: info(@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici ne mogu obavljati poslove
upravljanja u poslovnim subjektima. Clankom 4. stavkom 4. ZSSI-a propisano je da se
izmedu ostalog, i obrtnici smatraju poslovnim subjektima u smislu navedenog Zakona.

Clankom 28. stavkom 1. vazedeg Zakona o obrtu (,,Narodne novine broj 143/13.)
propisano je da obrtnik moze slobodni ili vezani obrt voditi sam ili putem poslovode koji
mora biti u radnom odnosu kod obrtnika, a ako se radi o vezanom obrtu koji zahtijeva
poseban uvjet stru¢ne osposobljenosti, poslovoda mora imati posebno odgovarajuce srednje
strukovno obrazovanje ili poloZzen majstorski ispit. Stavkom 2. navedenog c¢lanka Zakona
propisano je da poslovoda vodi obrt u ime i za racun obrtnika. Sadrzajno istovjetna odredba
bila je propisana i ¢lankom 27. stavcima 1. i 2. prethodno vazeceg Zakona o obrtu (,,Narodne
novine* broj 77/93., 90/96., 102/98., 64/01., 71/01., 49/03., 68/07. i 79/07.). Na temelju
odredbi prethodno vazeCeg Zakona o sprjeavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih
duznosti (,,Narodne novine* broj 163/03., 94/04., 48/05., 141/06., 60/08., 39/09 1 92/10.) koji
je bio na snazi u djelu mandata duznosnika Stipe Bucara od 2009.g. do 2011.g., vodenje obrta
nije predstavljalo povredu odredbi navedenog Zakona. Zabrana upravljanja obrtom kao
poslovnim subjektom propisana je tek odredbama ZSSI-a koji je stupio na snagu 10. oZujka
2011.g., odnosno priblizno na sredini prethodnog mandata duZnosnika kao zamjenika
gradonacelnika Grada Jastrebarsko u razdoblju 2009.g.-2013.g.

Iz sadrzaja Ugovora o zajedni¢kom obavljanju obrta (pristupanje u obrt) sklopljenog 4.
ozujka 2014.g. izmedu duznosnika Stipe Bucara i Zvonimira Bucar, njegova sina, proizlazi da
je duznosnikov sin pristupio u obrt duZnosnika u svojstvu ortaka 2 u svrhu zajednickog
obavljanja obrta te da su ugovome stranke sporazumne da ce ortak 2 u poslovima redovne i
izvanredne uprave predstavljati i zastupati obrt, a u poslovima izvanredne uprave potrebna je
suglasnost duzZnosnika kao ortaka 1. U ocitovanju na odluku o pokretanju postupka,
duznosnik se nije o¢itovao na okolnost moguce povrede ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a koja
proizlazi iz obavljanja poslova upravljanja obrtom ELEKTROINSTALATER kao poslovnim
subjektom u smislu ZSSI-a. Iz sadrzaja navedenog Ugovora proizlazi da je duZnosnik zadrZao
pravo odlu¢ivanja o bitnim odlukama u poslovanju obrta, poput odlu¢ivanja o pristupanju
novih ortaka zaduzivanju, zapos$ljavanju radnika, prodaji dijela ili cijelog obrta, nacinu
raspodjele dobiti, promjenama djelatnosti i drugim vaznim pitanjima. Uvidom u obrtni
registar utvrdeno je da je dana 18. oZzujka 2016.g. ortak 2 istupio iz zajedni¢kog obrta te je
navedenog dana upisan poslovoda obrta. Stoga Povjerenstvo zaklju€uje da duZnosnik obrt
ELEKTROINSTALATER vodi putem poslovode od 18. ozujka 2016.g. S obzirom da je ¢l. 4.
stavkom 4. ZSSI-a obrt definiran kao poslovni subjekt u smislu odredbi navedenog Zakona te
da je ¢lankom 14. stavkom 1. ZSSI-a duznosnicima zabranjeno obavljati poslove upravljanja
u poslovnim subjektima, Povjerenstvo je u provedenom postupku na temelju prikupljenih
podataka i dokumentacije utvrdilo da je duznosnik u razdoblju od stupanja ZSSI-a na snagu
odnosno od 10. ozujka 2011.g. do 18. ozujka 2016.g., istovremenim obnaSanjem javne
duznosti zamjenika gradonacelnika Grada Jastrebarskog 1 upravljanjem obrtom
ELEKTROINSTALATER pocinio povedu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.
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Vezano uz poslovni odnos izmedu obrta u vlasniStvu duZnosnika i Grada
Jastrebarskog kao tijela javne vlasti u kojem duZnosnik obnaSa duZnost, utvrdeno je da je
navedeni poslovni odnos nastao 2007.g., dakle prije stupanja duZnosnika na duznost
zamjenika gradonacelnika Grada Jastrebarskog. Nakon isteka roka od 4 godine na koji je
Ugovor sklopljen, Grad Jastrebarsko nije stupalo u nove poslovne odnose s predmetnim
poslovnim subjektom.

Clankom 17. stavkom 6. ZSSI-a propisano je da se zabrana stupanja u poslovni odnos
izmedu poslovnog subjekta u vlasni$§tvu duznosnika i tijela vlasti u kojem duznosnik obnasa
javnu duznost ne odnosi na aktivnosti na temelju poslovnih odnosa koji su zakljuceni prije
nego je duznosnik zapoCeo s obnaSanjem duZnosti. Zapocinjanjem obna$anja duZnosti
duznosnik je duzan uskladiti svoje aktivnosti po vec€ prije zaklju¢enim poslovnim odnosima u
cilju otklanjanja moguceg i sprjeavanja predvidljivog sukoba interesa. S obzirom da je ZSSI
stupio na snagu 10. oZzujka 2011.g., te da je Ugovor o obavljanju komunalnih poslova javne
rasvjete u Gradu Jastrebarskom od 5. studenog 2007.g., istekao 5. studenog 2011.g.,
uvazavajuéi okolnost potrebnog vremena da se provede postupak odabira drugog poslovnog
subjekta koji ¢e obavljati poslove koji su predmet ovog Ugovora, Povjerenstvo ocjenjuje da u
konkretnom slu¢aju nastavljanjem poslovnog odnosa do isteka Ugovora, privatni interes nije
stavljen iznad javnog.

Medutim, iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da je obrt u vlasnistvu
duZnosnika, nakon §to je duZznosnik stupio na duznost zamjenika gradonacelnika Grada
Jastrebarskog, 1 to tijekom 2011.g., i u razdoblju kada je Ugovor o obavljanju komunalnih
poslova javne rasvjete u Gradu Jastrebarskom jos uvijek bio na snazi, a tako i u razdoblju od
dvije godine nakon prestanka vaZenja navedenog Ugovora, stupao u poslovni odnos s
trgovackim dru$tvom u kojem jedini udio u vlasni$tvu (temeljnom kapitalu) ima Grad
Jastrebarsko. Pri tome je poslovni odnos s trgovackim drustvom u vlasnitvu Grada
Jastrebarskog nastao izravnom pogodbom, na temelju ponude obrta 1 izdanih narudZbenica.
Povjerenstvo isti¢e da iako odredbama ZSSI-a nije propisana zabrana stupanja u poslovni
odnos poslovnog subjekta u vlasni$tvu duznosnika i trgovackog dru$tva u vlasnistvu tijela
vlasti u kojem duZnosnik obnaSa javnu duZnost, takva situacija, ovisno o okolnostima
konkretnog slucaja moze stvoriti vanjski dojam da je duZnosnik koristio obnaSanje javne
duznosti za osobni probitak odnosno probitak poslovnog subjekta u kojem ima udjele u
vlasni$tvu. U konkretnom sluéaju takav dojam proizlazi iz okolnosti da je u razdoblju u kojem
je duZnosnik suprotno ¢lanku 14. stavku 1. ZSSl-a, istovremeno uz obnasanje duZnosti
zamjenika gradonacelnika Grada Jastrebarskog upravljao poslovanjem obrta, predmetni obrt
stupao u poslovni odnos s trgovackim druStvom u vlasniStvu Grada Jastrebarskog za
obavljanje istih ili istovjetnih, odnosno sliénih usluga i1 radova na koje se odnosi Ugovor o
obavljanju komunalnih poslova javne rasvjete u Gradu Jastrebarskom, i u to u razdoblju u
kojem je navedeni Ugovor jo$ uvijek bio na snazi. Povjerenstvo ukazuje da je u zahtjevu
kojeg je duznosnik podnio Povjerenstvu 9. sije¢nja 2012.g, duZnosnik zatraZio misljenje je li
stupanje u poslovni odnos obrta ELEKTROINSTALATE s trgovackim dru$tvom u vlasni§tvu
Grada Jastrebarskog na temelju javnog natjecaja u skladu s odredbama ZSSI-a.
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Iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da nastanku opisanog poslovnog
odnosa nije prethodio postupak javne nabave a niti postupak prikupljanja viSe ponuda u
postupku bagatelne nabave, ve¢ je do poslovnog odnosa doslo izravnom pogodbom pri ¢emu
su na temelju ponude obrta ELEKTROINSTATER kojim je upravljao duznosnik, navedenom
obrtu izdavane narudzbenice povodom kojih je obrt trgovackom drustvu u vlasnidtvu tijela
vlasti u kojem obna3a javnu duZnost ispostavio ra¢une u 2011.g. u iznosu od 16.297,50 kn, u
2012.g. uiznosu od 241.955,00 kn, i u 2013.g. u iznosu od 87.034,37 kn.

Povjerenstvo tumaéi da su duZnosnici duzni voditi racuna i o vanjskom dojmu koji
proizlazi iz okolnosti pojedinog slu¢aja. Iz podnesenog zahtjeva duZnosnika za davanjem
misljenja Povjerenstva proizlazi da je duZnosnik bio u dvojbi je li stupanje u poslovni odnos
na temelju javnog natjecaja sukladno nacelima djelovanja duznosnika. Povjerenstvo smatra da
je tim vise duZnosnik trebao prepoznati da bi izravna pogodba na temelju koje obrt u
njegovom vlasni$tvu stupa u poslovni odnos s trgovackim drustvom u vlasniStvu Grada
Jastrebarskog mogla utjecati na povjerenje gradana u tijela javne vlasti. Povjerenstvo tumaci
da nadela djelovanja propisana ¢lankom 5. ZSSI-a obvezuju duznosnike da u situaciji u kojoj
postoje okolnosti koje bi mogle stvoriti vanjski dojam da su privatni interesi utjecali na proces
donoSenja odluka u obnaSanju javnih duznosti, postupaju na nacin kojim Stite vlastiti
integritet i vjerodostojnost. Vodeéi racuna o takvim okolnostima, u cilju izgradnje standarda
dobrog upravljanja i primjera dobre prakse, duZnosnici bi trebali poduzeti i viSe od onih
obaveza koje su propisane vazeé¢im zakonima i podzakonskim propisima.

U provedenom postupku nije utvrdeno da je duznosnik koristio poloZaj zamjenika
gradonacelnika Grada Jastrebarskog kako bi utjecao na trgovacko drustvo u vlasniStvu Grada
Jastrebarsko da stupi u poslovni odnos s obrtom u vlasni$tvu duznosnika, stoga nije utvrdeno
da je duZnosnik po¢inio zabranjeno djelovanje iz ¢lanka 7. tocke i) ZSSI-a. Medutim, u
opisanim okolnostima, povodom stupanja obrta ELEKTROINSTALATER u poslovne odnose
s trgovackim drustvima u vlasnistvu Grada Jastrebarskog duZnosnik nije postupao sukladno
nacéelima djelovanja opisanim u ¢lanku 5. stavku 1. ZSSI-a.

Duznosnik je osobno pristupio na 135. sjednicu Povjerenstva na kojoj je usmeno
nadopunio navode iz podnesenog pisanog ocitovanja. Duznosnik je istaknuo kako nije
zaprimio misljenje Povjerenstva broj M-2/12 te smatra kako se s obzirom na sve okolnosti
konkretnog slu¢aja i opomenom moze ostvariti svrha izricanja sankcija.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izre¢i za povredu odredbi
navedenog Zakona. Za povredu ¢lanka 14. stavka 1 ZSSI-a Povjerenstvo moze izreci sankcije
koje su propisane ¢lankom 42. stavkom 1. navedenog Zakona. Za Povredu ¢lanka 5. ZSSl-a,
nije propisana mogucnost izricanja sankcije. Prilikom odmjeravanja vrste i visine sankcije
Povjerenstvo je cijenilo sve okolnosti konkretnog slucaja iz kojih proizlazi teZina povrede i
odgovornost duznosnika. Clankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave
isplate dijela neto mjeseéne plaée Povjerenstvo izrice u iznosu od 2.000,00 do 40.000,00 kn,
vodeéi racuna o teZini i posljedicama povrede Zakona.
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Kao okolnost koja upucuje na nuznost izricanja sankcije obustave isplate dijela neto
mjesecne place duZnosnika kao teze vrste sankcije, Povjerenstvo je ocijenilo razdoblje u
kojem je trajala povreda ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a te okolnost da je u razdoblju u kojem je
duZnosnik suprotno obvezama koje proizlaze iz ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a upravljao obrtom
u svom vlasniStvu, taj obrt izravnom pogodbom stupao u poslovni odnos s trgovackim
dru$tvom u vlasnistvu tijela vlasti u kojem duznosnik obnasa javnu duZnost.

Kao okolnost koja ublazava teZinu povrede ZSSI-a i opravdava izricanje niZe sankcije
unutar Zakonom propisanog okvira, Povjerenstvo je ocijenilo ¢injenicu da je duZnosnik
podnio zahtjev za davanjem miSljenja povjerenstva 9. sijeénja 2012.g., povodom kojeg nije
dobio pravovremeno tumacenje odredbi ZSSI-a i uputu o na¢inu postupanja u skladu s
nacelima obnaSanja javnih duZnosti s obzirom da u razdoblju od 28. listopada 2011.g., do 11.
veljace 2013.g., Povjerenstvo nije djelovalo. Povjerenstvo istie da je ¢lankom 5. stavkom 2.
ZSS1-a propisano da su duZnosnici osobno odgovorni za svoje djelovanje u obnasanju javnih
duZnosti na koje su izabrani prema gradanima koji su ih izabrali stoga podneseni zahtjev za
davanjem miSljenja na kojeg duznosnik nije pravovremeno dobio misljenje Povjerenstva, ne
iskljucuje odgovornost duznosnika za utvrdene povrede. Tim vise §to je duZznosnik u zahtjevu
za davanjem misljenja Povjerenstva navodio okolnosti stupanja u poslovni odnos na temelju
javnog natjecaja koje ima veci stupanj transparentnosti i kontrole od stupanja u poslovni
odnos na temelju izravne pogodbe, a u konkretnom sluéaju ponude za stupanje u poslovni
odnos od strane trgovackog drustva u vlasnistvu Grada Jastrebarskog u odnosu na predmet
usluga i radova o kojem svjedoge prikupljeni podaci i dokumentacija, upucivane su u
promatranom razdoblju samo obrtu u vlasni$tvu duznosnika.

Cijeneci navedene okolnosti, Povjerenstvo smatra da je za opisanu povredu primjerena
sankcija iz Clanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava isplate dijela neto mjeseéne
place u ukupnom iznosu od 3.000,00 kn koja ¢e se izvsSiti-u dva jednaka uzastopna mjeseéna
obroka, svaki u pojedina¢nom iznosu od 1.500 00 kn Slljedom syvega navedenog, odluceno je

kao u izreci ove Odluke. /R
PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
Dallja Oreskcmc d:pl ur.
o R hn i N _ A
Uputa o pravnom lijeku: AN N

Protiv odluke Povjerenstva mozZe se pokrenuti iipravni spor. Upravna tuzba podnosi se
nadleZnom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
Podnosenje tuZzbe nema odgodni u¢inak.

Dostaviti:

1. Duznosnik Stipe Bucar, osobno
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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