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I POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1434-P-100/16-08-2
Zagreb, 7. listopada 2016.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu
duZnosnice Marine Kolakovi¢, zamjenice gradonacelnika Grada Karlovca, pokrenutom
Odlukom Povjerenstva broj: 711-1-507-P-100/16-02-7 od 18. oZujka 2016.g., na 152. sjednici
odrzanoj dana 7. listopada 2016., donosi sljedecéu:

ODLUKU

I.  Sudjelovanjem u radu Povjerenstva za subvencioniranje kamata Grada Karlovca
i glasanjem na 2. sjednici dana 25. listopada 2011.g. za donoSenje Odluke o
dodjeli subvencija za kamatu trgovackom drustvu EUROTRADE d.o.0. u kojem
duZnosnica ima 25 % udjela u vlasniS§tvu (temeljnom Kkapitalu), duZnosnica
Marina Kolakovi¢ nije o¢uvala nepristranost i vjerodostojnost u obnasanju javne
duZnosti te povjerenje gradana, te je time pocinila povredu nacela djelovanja
propisanih ¢lankom 5. stavkom 1. ZSSI-a.

II.  Stupanjem trgovackog drustva EUROTRADE d.o.0. u poslovni odnos s Gradom
Karloveem na temelju Odluke Grada Karlovca, Klasa: 302-02/11-02/4 Ur.broj:
2133/01-05/03-11-6 od 25. listopada 2011.g., pofinjena je povreda ¢lanka 17.
stavka 1. ZSSI-a.

III.  Sukladno ¢lanku 17. stavku 5. ZSSI-a predmet ¢e se bez odgadanja dostaviti
nadleznom drZavnom odvjetniStvu na daljnje postupanje radi utvrdenja
niStetnosti predmetnog pravnog posla, odnosno pravnog akta iz tocke II ove
Odluke.

ObrazlozZenje

Povjerenstvo je na 132. sjednici, odrzanoj dana 18. ozujka 2016.g., pokrenulo
postupak za odlucivanje o sukobu interesa protiv duznosnice Marine Kolakovié, zamjenice
gradonacelnika Grada Karlovca, zbog mogucée povrede ¢lanka 7. tocke c) koja proizlazi iz
sudjelovanja duZnosnice Marine Kolakovic¢ u donosenju Odluka Povjerenstva Grada Karlovca
koje je odobrilo subvenciju kamata trgovackom drustvu EUROTRADE d.o.0., u kojem
duZnosnica Marina Kolakovi¢ ima vise od 0,5%. Udjela u vlasnistvu (temeljnom kapitalu).
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Postupak za odlu¢ivanje o sukobu interesa pokrenut je i zbog moguce povrede ¢lanka
17. stavka 1. ZSSl-a koja proizlazi iz stupanja u poslovni odnos trgovackog drustva
EUROTRADE d.o.0., s Gradom Karlovcem povodom odobrene subvencije.

U Odluci o pokretanju postupka navodi se da duZnosnica Marina Kolakovi¢ od 5.
lipnja 2013.g. obnasa duznost zamjenice gradonacelnika Grada Karlovca u mandatu 2013. —
2017. Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu, Stalne sluzbe u
Karlovcu, utvrdeno je da je pod matiénim brojem subjekta: 020015225, OIB: 86583592169,
upisano trgovacko drustvo EUROTRADE d.o.o0. iz Karlovca, Obala Ivana Trnskog 19. Medu
osniva¢ima/¢lanovima drustva upisana je i duznosnica Marina Kolakovié, dok je kao osoba
ovlastena za zastupanje drustva upisan direktor Zeljko Kolakovié, suprug duznosnice. Uz
Izvje§¢e o imovinskom stanju podneseno povodom stupanja na duZnost zamjenice
gradonacelnika Grada Karlovca u mandatu 2009. — 2013., duZnosnica je dostavila Ugovor o
prijenosu upravljackih prava od 21. svibnja 2009.g., kojim je upravljacka prava na temelju
udjela u vlasni$tvu (temeljnom kapitalu) trgovackog drustva EUROTRADE d.o.o., prenijela
na Stjepana Vrbanica iz Karlovca.

Na Odluku o pokretanju postupka duZnosnica je podnijela pisano o¢itovanje u kojem u
bitnom navodi kako je kao zamjenica gradonacdelnika zaduZena za gospodarstvo, predsjednica
vie povjerenstava koja donose odluke o raspolaganju poslovnim prostorima u vlasniStvu
Grada Karlovca te o dodjeli sredstava iz programa sufinanciranja poduzetnickih aktivnosti
poduzetnika i poljoprivrednika na podru¢ju Grada Karlovca. DuZnosnica navodi da je
predsjednica Povjerenstva za subvencioniranje kamata Grada Karlovca od 9. lipnja 2009.g.,
§to je i utvrdeno uvidom u Rje$enje o razrjeSenju i imenovanju predsjednika Povjerenstva za
subvencioniranje kamata Grada Karlovca od 9. lipnja 2009.g. DuZnosnica navodi da je u
provedbi programa ,Karlovac 2009 odobreno 42 kredita. Dana 22. travnja 2011.g.
gradonacelnik Grada Karlovca donio je Odluku o subvencioniranju kamata za kredite
poduzetnicima sa sjediStem i prebivaliStem na podrucju Grada Karlovca ,,Karlovac 2011* u
kojem je do oditovanja duznosnice odobreno 90 kredita. Po navedenom programu Grad
Karlovac ima zakljucene ugovore o subvencioniranju kamate sa poslovnim bankama koje su
iskazale interes i koje kreditiraju karlovacke poduzetnike. DuZnosnica obrazlaze da poslovna
banka postavlja zahtjev Gradu Karlovcu za subvenciju kamata za svakog klijenta, u skladu s
ugovorom o poslovnoj suradnji o kreditiranju poduzetnika. Povjerenstvo za subvencioniranje
kamata Grada Karlovca zasjeda na zahtjev poslovne banke koja prethodno obraduje 1 uvjetno
odobrava kreditni zahtjev svome klijentu te na sjednici utvrduje je li zahtjev banke u skladu sa
Odlukom o subvencioniranju kamata za kredite poduzetnicima sa sjedistem i prebivaliStem na
podru¢ju Grada Karlovca U podnesenom pisanom oditovanju duZnosnica navodi kako je
prilikom donoSenja Odluke o dodjeli subvencija za kamatu trgovackom drustvu
EUROTRADE d.o.0. na sjednici Povjerenstva za subvencioniranje kamata Grada Karlovca
istaknula kako se radi o trgovackom drustvu u kojem ima 25% udjela u vlasnitvu (temeljnom
kapitalu) iako su ¢lanovi bili upoznati s tom okolno$éu i od ranije te da je Povjerenstvo za
subvencioniranje kamata Grada Karlovca zakljucilo kako zahtjev banke u odnosu na
predmetno trgovacko drustvo, ispunjava sve propisane uvjete.
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Smatraju¢i kako su u opisanim okolnostima u poslovnom odnosu Grad Karlovac i
banka, a ne Grad Karlovac i korisnik kredita, duZnosnica nije prepoznala da bi sudjelovanje u
radu Povjerenstva za subvencioniranje kamata Grada Karlovca moglo predstavljati situaciju
sukoba interesa stoga se nije se izuzela od glasovanja. DuZnosnica isti¢e kako Povjerenstvo za
subvencioniranje kamata Grada Karlovca nije imalo razlog odbiti zahtjev poslovne banke s
obzirom da su bili zadovoljeni svi propisani uvjeti DuZnosnica nadalje obrazlaze da se
sredstva za subvenciju kamata po odobrenim kreditima isplacuju na Ziro racun banke koja je
podnijela zahtjev slijedom ¢ega smatra da se u konkretnom slu¢aju Grad Karlovac i primatel;
subvencije ne nalaze u poslovnom odnosu.

Duznosnica isti¢e kako su svi podneseni zahtjevi banaka tijekom 2011.g. pozitivno
rjeSeni te da je iz navedenog vidljivo kako nije bilo privilegiranja pojedinih zahtjeva. Kako bi
izbjegla bilo kakve nedoumice oko sukoba interesa duznosnica je na njen osobni zahtjev 23.
veljace 2016.g. razrjeSena ¢lanstva u Povjerenstvu za subvencioniranje kamata Grada
Karlovca.

DuZnosnica je osobno pristupila 152. sjednici Povjerenstva, kojom prilikom je usmeno
dopunila navode iz podnesenog pisanog oc¢itovanja na Odluku o pokretanju postupka. Tom
prilikom duZnosnica je u bitnom navela kako je Povjerenstvo za subvencioniranje kamata
Grada Karlovcea, u razdoblju u kojem je duZnosnica bila predsjednica Povjerenstva, odobrilo
gotovo 1.400.000,00 kn subvencija za 132 korisnika kredita. Subvencije su odobrene u svim
sluéajevima osim u jednom u kojem je subjekt imao sjediste izvan Grada Karlovca. Prosjecna
vrijednost subvencije iznosila je preko 10.000,00 kn te je iznos odobren trgovackom drustvu
EUROTRADE d.o.0., jedan od manjih. DuZnosnica je nadalje obrazlozila da ako se od
odobrenog iznosa subvencije oduzme porez te se iznos podijeli na cCetiri suvlasnika
predmetnog trgovackog drustva, korist koju bi ona imala od odobrene subvencije iznosila bi
manje od 350,00 kn, iz ¢ega je razvidno kako prilikom odobravanja subvencije u predmetnom
slu¢aju nije bilo namjere stjecanja osobne imovinske koristi. DuZnosnica nadalje navodi kako
u radu Povjerenstva za subvencioniranje kamata Grada Karlovca gotovo da i nema
diskrecijskog prostora, jer Povjerenstvo u rad dobiva ve¢ gotove i proc¢iSéene zahtjeve na
odobrenje. Pristup korisnicima kredita za subvenciju Grada Karlovca je pritom bio vrlo
transparentan. DuZnosnica istice kako u radu Povjerenstva za subvencioniranje kamata Grada
Karlovca kao predsjednica ima ovlasti sazivanja sjednica, vodenja sjednica te potpisivanja
donesenih odluka. Osim navedenog, duznosnica nema nikakva dodatana prava u odnosu na
druge ¢lanove Povjerenstva. DuZnosnica je ponovo istaknula kako je na sjednici Povjerenstva
subvencioniranje kamata Grada Karlovca upoznala ostale ¢lanove s da ima 25 % udjela u
vlasniStvu (temeljnom kapitalu) trgovackog drustva EUROTRADE d.o.0., s ¢ime su ¢lanovi
bili upoznati i od ranije. DuZnosnica je istaknula kako s obzirom na sve okolnosti konkretnog
slu¢aja, ukoliko povodom dodjele subvencije za kamatu predmetnom trgovackom drustvu
uistinu postoji sukob interesa, ne zna kako ga je eventualno mogla sprijeciti, jer bi nedolazak
na sjednicu ili izuzimanje iz glasanja, prema njoj, bilo licemjerno.
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DuZnosnica navodi kako nije mogla utjecati na podnoSenje zahtjeva za dodjelu
subvencije, s obzirom da je upravljacka prava prenijela na povjerenika te istice kako bi i bez
njezinog glasa, Povjerenstvo za subvencioniranje kamata Grada Karlovca donijelo istu
odluku.

Prilikom donoSenja kona¢ne Odluke u ovom postupku izvren je uvid u: RjeSenje o
razrjeSenju 1 imenovanju predsjednika Povjerenstva za subvencioniranje kamata Grada
Karlovca Klasa: 302-02/19-02-4 od 9. lipnja 2009., Odluku o subvencioniranju kamata za
kredite poduzetnicima sa sjediStem i prebivali§tem na podru¢ju Grada Karlovca — Program
,Karlovac 2011.“ od 22. travnja 2011., Odluku o izmjeni Odluke 0 subvencioniranju kamata
za kredite poduzetnicima sa sjedi$tem i prebivali$tem na podru¢ju Grada Karlovca — Program
»Karlovac 2011.* od 23. veljace 2016., IzvjeS¢ée o provodenju Programa subvencioniranja
kamata za poduzetni¢ke kredite ,,Karlovac 2009, Ugovore o poslovnoj suradnji te Dodatke
navedenim ugovorima koji su sklopljeni izmedu Grada Karlovca i slijede¢ih poslovnih
banaka: Karlovacka banka d.d., Privredne banke Zagreb d.d., Erste & Steiermarkische bank
d.d., Zagrebacke banke d.d. i Raiffeisenbank Austria d.d. u razdoblju 2011. — 2016., Internu
evidenciju svih potpora — Program ,Karlovac 2011.“ Informacija o realiziranim
subvencijama, te Zapisnike i Odluke Povjerenstva za subvencioniranje kamata u razdoblju
2011. — 2016., konto kartice isplata subvencija kamata Raiffeisenbank Austria d.d. za
trgovacko drustvo EUROTRADE d.d. te u otplatni plan kredita EUROTRADE-u d.o.o.

Uvidom u Zapisnik s 2. sjednice Povjerenstva za subvencije utvrdeno je kako su na
istoj, dana 25. listopada 2011.g., prisustvovali ¢lanovi: Marina Kolakovi¢, Ljubica Trzok,
Stjepan MreZar i Kruno Sobot, te predstavnica Raiffeisen bank Austria d.d. (u daljnjem tekstu
RBA) Natalija Skaljin, dok je odsutna bila ¢lanica Andrea Vrbanek. Na sjednici je
raspravljano samo o jednom zahtjevu za subvencijom kamata poduzetniku i to o zahtjevu
RBA podnesenom za trgovacko drustvo EUROTRADE d.o.o. Zahtjev RBA za
subvencioniranje kamatnih stopa podnesen je 20. listopada 2011.g., a u istom se od Grada
Karlovca trazi donosenje Odluke o subvencioniranju kamatnih stopa za kredit trgovackom
drustvu EUROTRADE d.o.0. u iznosu od 100.000,00 kn s rokom otplate do 30. studenog
2012.g., u 12 jednakih mjeseé¢nih rata. Subvencionirani iznos kamate u zahtjevu je odreden
okvirno u iznosu od 1.713,35 kn, a podlijeze kona¢nom obracunu na dan isplate kredita.

Nakon uvodnog obrazloZenja Natalije Skaljin, Povjerenstvo za subvencioniranje
kamata Grada Karlovca je jednoglasno donijelo Odluku kojom se trgovackom drustvu
EUROTRADE-u d.o.o. dodjeljuje subvencija za kamatnu stopu u visini 3 postotna poena za
kratkoro¢ni kredit odobren od RBA na iznos od 100.000,00 kn za obrtna sredstva.
Subvencioniranu kamatu u okvirnom iznosu od 1.713,55 kn Grad Karlovac ¢e podmiriti RBA
po ispostavljenoj fakturi s planom otplate kredita. Odluku o pisanom obliku, Klasa 302-02/11-
02/4, Ur.broj 2133/01-05/03-11-6, potpisala je predsjednica Povjerenstva Marina Kolakovié.
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Iz prikupljenih podataka i dokumentacije te podnesenog pisanog oditovanja
duznosnice kao i dopune navoda duznosnice na sjednici Povjerenstva, utvrdeno je da je RBA
24. studenog 2011.g. podnio zahtjev Gradu Karlovcu za uplatu iznosa od 1.622,67 kn na
transakcijski racun RBA na ime nenamjenski orocenog depozita po Ugovoru za korisnika
kredita EUROTRADE d.o.0., a koju obvezu je Grad Karlovac preuzeo Odlukom Povjerenstva
za subvenciju od 25. listopada 2011.g. te je Grad Karlovac iznos od 1.622,67 kn isplatio 7.
prosinca 2011.g. a 8. veljace 2011.g. i prokljiZio potrazivanje konta u iznosu od 1.622,67 kn.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonadelnici i
njihovi zamjenici duzZnosnici u smislu odredbi navedenog Zakona, stoga je i Marina
Kolakovi¢, povodom obnasanja duZnosti zamjenice gradonacelnika Grada Karlovca, obvezna
postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Odlukom gradonacelnika Grada Karlovca o subvencioniranju kamata za kredite
poduzetnicima sa sjedistem i prebivaliStem na podrucju Grada Karlovca — Program ,,Karlovac
2011.* od 22. travnja 2011.g. odlu¢eno je kako ¢e Grad Karlovac subvencionirati kamatu na
kratkoro¢ne i dugoro¢ne kredite, kao mjeru za omogucéavanje redovitog i normalnog odvijanja
gospodarskih aktivnosti na podru¢ju Grada Karloveca, u visini od 3 postotna poena na
ugovorenu kamatu. Odlukom je propisano koji poduzetnici mogu ostvariti pravo na
subvenciju te za koju namjenu moraju biti krediti koji se subvencioniraju. Mjera se provodi
putem poslovnih banaka, a temeljem ugovora o poslovnoj suradnji izmedu Grada Karlovca i
poslovne banke. Financijska sredstva za kreditiranje poduzetnika osigurat ¢e poslovne banke,
koje ¢e pri tom propisati i ostale uvjete kreditiranja. Pravo na subvenciju kamata ostvaruju
poduzetnici temeljem uvjetne odluke poslovne banke, a po konaénoj odluci Povjerenstva za
subvencioniranje kamata Grada Karlovca. Zadaca Povjerenstva za subvencioniranje kamata
Grada Karlovca je kontinuirano zasjedanje i donoSenje odluka temeljem uvjetnih odluka
poslovnih banaka sukladno odredbama Odluke i gospodarskom stanju u Gradu Karlovcu.
Sredstva za subvencioniranje kamata osigurat ¢e se u Proraéunu Grada Karlovca u visini koja
¢e ovisiti 0 potrebama i mogucnosti izvrSavanja Proracuna. Visina subvencioniranih sredstava
po pojedinoj banci odredit ¢e se ugovorom, a temeljem ponude banke i raspoloZivih sredstava
te dinamike realizacije ove mjere po pojedinoj poslovnoj banci. Navedena Odluka stupila je
na snagu danom donos$enja i objavljena je u ,,Glasniku Grada Karlovca®.

Grad Karlovac je s RBA dana 16. kolovoza 2011.g. sklopio Ugovor o poslovnoj
suradnji u kreditiranju poduzetnika na podru¢ju Grada Karlovca, kojim se utvrduju
medusobna prava i obveze ugovomih strana o nacinu odobravanja i provedbe kredita za
poticanje razvoja malog gospodarstva na podru¢ju Grada Karlovca. Ugovor je sklopljen na
temelju Odluke o subvencioniranju kamata za kredite poduzetnicima sa sjediStem i
prebivaliStem na podru¢ju Grada Karlovca — Program ,Karlovac 2011.“ od 22. travnja
2011.g. Postupak dodjele kredita i subvencioniranja kamata u bitnom je takav da pravo na
subvenciju kamata ostvaruju poduzetnici temeljem uvjetne odluke banke, a po konaénoj
odluci Povjerenstva za subvencioniranje kamata Grada Karlovca.
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Banka je duZna uvjetne odluke s obrazloZenjem i dodatnom dokumentacijom dostaviti
navedenom Povjerenstvu. Odobrenje od strane Povjerenstva za subvencioniranje kamata
Grada Karlovca ujedno predstavlja i odluku Grada Karlovca da prihvaca subvenciju kamate
po istom kreditu ako ga banka odobri u punom ili smanjenom iznosu. Banka obavlja kona¢ni
odabir poduzetnika koji udovoljavaju uvjetima te s poduzetnikom sklapa pojedinacni ugovor
o poduzetni¢kom kreditu kojim se utvrduje nacin koristenja i povrat kredita. Grad Karlovac se
navedenim ugovorom obvezuje subvencionirati kamatu na poduzetnic¢ke kredite po stopi od 3
postotna poena, dok ¢e banka odobravati poduzetnicke kredite uz kamatnu stopu sukladno
kreditnoj sposobnosti klijenta. Ukupan iznos subvencionirane kamate po pojedinom
odobrenom poduzetni¢kom kreditu Grad Karlovac ¢ée uplatiti na ra¢un banke u roku od 15
dana od datuma obracuna.

Clankom 4. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da se poslovni odnos u smislu ZSSI-a
odnosi na ugovore o javnoj nabavi, drzavne potpore i druge oblike stjecanja sredstava od
tijela javne vlasti, na koncesije i ugovore javno-privatnog partnerstva, osim drZavnih potpora
u slu¢aju elementarnih nepogoda. Povjerenstvo tumaci kako za postojanje poslovnog odnosa
u smislu ¢lanka 4.stavka 3. ZSSI-a nije presudna okolnost je li trgovacko drustvo
EUROTRADE d.o.o. izravno sklopilo pravni posao s Gradom Karlovcem, ve¢ je li doSlo do
stjecanja sredstava od tijela javne vlasti. U konkretnom slu¢aju predmetno trgovacko drustvo
je od RBA zatrazilo odobrenje poduzetnickog kredita povodom kojeg je RBA od Grada
Karlovca zatrazilo subvenciju kamata sukladno Odluci o subvencioniranju kamata za kredite
poduzetnicima sa sjedidtem i prebivalistem na podru¢ju Grada Karlovca — Program ,,Karlovac
2011.%0d 22. travnja 2011.g.

Odobrenjem navedenog kredita od strane banke i Grada Karlovca, u postupku
propisanom Ugovorom o poslovnoj suradnji u kreditiranju poduzetnika na podru¢ju Grada
Karloveca od 16. kolovoza 2011.g., trgovackom drustvu EUROTRADE d.o.o. je iz sredstava
Proraduna Grada Karlovca subvencionirana kamata u ukupnom iznosu od 1.622,67 kn. Iako
navedeni iznos nije ispladen izravno trgovackom drus$tvu, ve¢ na transakciji racun RBA,
trgovako drustvo EUROTRADE d.o.o. je nedvojbeno steklo materijalnu korist odnosno
sredstva Grada Karlovea u navedenom iznosu, jer je za isti iznos smanjena njegova obveza
prema banci iz poduzetni¢kog kredita. Slijedom navedenog, Povjerenstvo zakljucuje kako je
trgovacko drustvo EUROTRADE d.o.o. u predmetnom slucaju od Grada Karlovca
neizravno steklo materijalna sredstva, odnosno sredstva u iznosu od 1.622,67 kn, stoga takvo
stjecanje sredstava predstavlja poslovni odnos izmedu Grada Karlovca i trgovackog drustva
EUROTRADE d.o.0. u smislu ¢lanka 4. stavka 3. ZSSI-a.

Clankom 17. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da poslovni subjekt u kojem duznosnik
ima 0,5% ili vi8e udjela u vlasnitvu (kapitalu trgovackog drustva) ne moZe stupiti u poslovni
odnos s tijelom javne vlasti u kojem duznosnik obna$a duznost niti smije biti ¢lan zajednice
ponuditelja ili podisporuditelj u tom poslovnom odnosu.
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Slijedom navedenog, stupanjem trgovackog drustva EUROTRADE d.o.o. u poslovni
odnos s Gradom Karlovcem i to na temelju Odluke Grada Karlovca, Klasa: 302-02/11-02/4
Ur.broj: 2133/01-05/03-11-6 od 25. listopada 2011.g., kojom se navedenom trgovackom
drustvu dodjeljuje subvencija na kamatu za kratkoro¢ni kredit odobren od Reiffeisen bank
Austria d.d., pocinjena je povreda ¢lanka 17. stavka 1. ZSSI-a.

Clankom 17. stavkom 5. ZSSI-a propisano je da su pravni poslovi, odnosno pravni akti
koji su sklopljeni, odnosno doneseni protivno odredbama stavka 1. 1 2. istog ¢lanka niStetni te
je Povjerenstvo duzno bez odgadanja dostaviti predmet nadleznom drZzavnom odvjetni§tvu na
daljnje postupanje radi utvrdenja nistetnosti pravnog posla, odnosno pravnog akta.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici u obnasanju javnih duZnosti
moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno 1 nepristrano cuvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana.

Clankom 5. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici osobno odgovorni za
svoje djelovanje u obnasanju javnih duzZnosti, prema tijelu odnosno prema gradanima koji su
ih imenovali ili izabrali. Clankom 5. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne smiju
koristiti javnu duZnost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana.
Clankom 5. stavkom 4. ZSSl-a propisano je da gradani imaju pravo biti upoznati s
ponasanjem duznosnika kao javnih osoba a koje su u vezi s obnasanjem njihove duZnosti.

Polazeéi od navedenih nacela djelovanja kojih se u obnaSanju javne duZnosti
duZnosnici moraju pridrzavati, ovo Povjerenstvo tumaéi da je obavljajuéi funkciju
predsjednice Povjerenstva za subvencioniranje kamata Grada Karlovca, duznosnica Marina
Kolakovi¢ djelovala u ime Grada Karlovca, kao tijela javne vlasti u kojem obnaSa javnu
duznost zamjenice gradonacelnika. U obavljanju duZnosti zamjenice gradonacelnika i
predsjednice Povjerenstva za subvencioniranje kamata Grada Karlovca, duznosnica je bila
duzna zastupati interese Grada Karlovca, odnosno javne interese te im dati prednost u odnosu
na ostvarivanje privatnih interesa. Javni interes je i zastita povjerenja gradana u tijela javne
vlasti.

U situaciji u kojoj Povjerenstvo za subvencioniranje kamata Grada Karlovca odlucuje
o davanju subvencije na kamate trgovackom drustvu u kojem duZnosnica ima 25 % udjela u
vlasni$tvu (temeljnom kapitalu), duZznosnica Marina Kolakovi¢, bila je duzna prepoznati da
sudjeluje u donosenju odluke koja se odnosi na poslovni subjekt s kojim je kao vlasnica 25 %
udjela u temeljnom kapitalu, izravno interesno povezana te da se u takvoj situaciji opravdano
moze smatrati da nije nepristrana u odnosu na predmet odlucivanja.

Sukladno ¢lanku 5. stavku 1. ZSSI-a duZnosnici su obvezni o€uvati nepristranost
prilikom obavljanja javne duZnosti na koju su imenovani odnosno izabrani te je oCuvanje
nepristranosti duznosnika, kao i vanjskog dojma o nepristranosti duznosnika u konkretnom
slucaju, ujedno i osnovni preduvjet za ofuvanje vjerodostojnosti duznosnika i povjerenja
gradana u tijela javne vlasti.

Republika Hrvatska, UL kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: infol@wsukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Povjerenstvo smatra da je duZnosnica u okolnostima konkretnog slucaja, morala biti
svjesna da odobravanjem subvencije na kamate trgovackom drustvu EUROTRADE d.o.0.,
navedeno drudtvo stjeCe sredstva iz Proracuna Grada Karlovca, neovisno o konkretnoj
nov¢anoj vrijednosti subvencionirane kamate. Pri tome se isti¢e da u odnosu na povredu
obveze ocuvanja nepristranosti i vjerodostojnosti duznosnice, nije od presudnog znacaja bi li
Povjerenstvo za subvencioniranje kamata Grada Karlovca donijelo istovjetnu Odluku i u
slucaju da se duznosnica Marina Kolakovi¢ izuzela iz sudjelovanja u njezinom dono$enju te
da se izuzela od glasanja, kao §to niti Odluka Povjerenstva za subvencioniranje kamata Grada
Karlovca, neovisno o tome tko je sudjelovao u njezinom dono$enju i neovisno o tome §to su
za njezino donoSenje bili ispunjeni svi uvjeti propisani Odlukom o subvencioniranju kamata
za kredite poduzetnicima sa sjedistem i prebivaliStem na podru¢ju Grada Karlovca — Program
,Karlovac 2011.“ od 22. travnja 2011.g. i Ugovora o poslovnoj suradnji u kreditiranju
poduzetnika na podrucju Grada Karlovca od 16. kolovoza 2011.g., ne otklanja povredu ¢lanka
17. stavka 1. ZSSI-a.

Tumaceéi nacela djelovanja propisana ¢lankom 5. stavkom 1. ZSSI-a, Povjerenstvo
zakljucuje kako duZnosnica nije mogla sudjelovati u radu Povjerenstva za subvencioniranje
kamata Grada Karlovca prilikom dono$enja Odluke o dodjeli subvencije trgovackom drustvu
EUROTRADE d.o.0., s obzirom da je u vrijeme dono$enja te odluke vlasnica 25 % udjela u
vlasni$tvu (temeljnom kapitalu) tog trgovackog drustva. U opisanoj situaciji opravdano se
moZe smatrati da privatni interesi duZnosnice mogu utjecati na njezinu nepristranost u
obavljanju javne duZnosti.

Izuzimanjem od raspravljanja 1 glasovanja na 2. sjednici Povjerenstva za
subvencioniranje kamata Grada Karlovca odrzanoj 25. listopada 2011.g., prilikom dono$enja
Odluke o dodjeli subvencija za kamatu trgovackom drustvu EUROTRADE d.o.0.,
duznosnica bi postupala odgovorno s ciljem oCuvanja vlastite nepristranosti i vjerodostojnosti
u obnaSanju javne duZnosti. Pritom nije odlucno jesu li ostali ¢lanovi bili upoznati da je
duZnosnica vlasnica 25 % udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva EUROTRADE
d.o.0., s obzirom da se izuzimanje iz procesa donoSenja odluka u pitanjima s kojima je
duZnosnik interesno povezan, poduzima radi za$tite povjerenja gradana u proces donosenja
odluka, a time 1 zastite povjerenja gradana u tijela javne vlasti.

U odnosu na mogucéu povredu ¢lanka 7. tocke ¢) ZSSI-a zbog koje je predmetni
postupak pokrenut, iz prikupljenih podataka i dokumentacije utvrdeno je da je Povjerenstvo
za subvencioniranje kamata Grada Karlovca kolektivno tijelo te da se odluke tog tijela donose
vecinom glasova svih ¢lanova. S obzirom da odluku donosi kolektivno tijelo, a ne duznosnik
osobno, njezino donosenje ne moze predstavljati zlouporabu posebnih prava koja proizlaze ili
su potrebna za obnaSanje javne duznosti. Prilikom ocjene je li u okolnostima konkretnog
slu¢aja doslo do povrede €lanka 7. tocke c¢) ZSSI-a, Povjerenstvo je cijenilo i ¢injenicu da je
svim subjektima koji su se prijavili za subvenciju kamata po Programu ,,Karlovac 2011.“ Koji
su ispunjavali propisane uvjete, ista i bila dodijeljena.
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Slijedom navedenog, Odluka Povjerenstva za subvencioniranje kamata Grada
Karlovea u odnosu na trgovacko drustvo EUROTRADE d.o.0., ne proizlazi iz diskrecijske
ocjene kojom su drugi zainteresirani sudionici iskljuceni iz mogucnosti stjecana sredstava po
Programu ,,Karlovac 2011.%,

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izre¢i za povredu odredbi
navedenog Zakona. Za povredu ¢lanka 17. stavka 1. ZSIS-a te za povredu nacela obnaSanja
javnih duZnosti propisanih ¢lankom 5. stavkom 1. ZSSI-a, navedeni Zakon nije propisao

mogucnost izricanja sankcije.
Slijedom svega navedenog, odluceno je kao u izreci ove Odluke.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA

*, Dalija Oreskovi¢, dipl.iur.
. S oA LA Wy e w1 f
Uputa o pravnom lijeku: = Ya N

Protiv odluke Povjerenstva moze se pokrenuti upravni spor. Upravna tuzba podnosi se
nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.

Podnosenje tuzbe nema odgodni uc¢inak.

Dostaviti:
1. Duznosnica Marina Kolakovié, osobna dostava
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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