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POVJLRENSTVO ZA QDLUCIVANJE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-733-M-94/16-04-16
Zagreb, 20. travnja 2016.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnice
Irine Zupan, pomoénice ministra zaStite okoli§a i prirode, za davanjem misljenja
Povjerenstva, na 135. sjednici odrZanoj 20. travnja 2016.g. daje sljedeée

MISLJENJE

DuZnosnica Irina Zupan, pomoénica ministra zastite okolisa i prirode, ne nalazi
se u sukobu interesa zbog realizacije Ugovora o neposrednom sufinanciranja projekta
energetske obnove obiteljske kuée davanjem sredstava donacije, koji je sklopljen 21.
rujna 2015.g. sa Fondom za zaStitu okoliSa i energetsku udinkovitost, a na temelju kojeg
¢e duznosnici biti isplacena odobrena sredstava donacije, s obzirom da je isti sklopljen
prije nego $to je duZnosnica stupila na javnu duZnost pomoénice ministra zastite okolisa
i prirode.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnijela je Irina Zupan, pomocénica
ministra zaStite okolisa i prirode. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod
poslovnim brojem: 711-U-2279-M-94/16-01-3 29. oZujka 2016.g., povodom kojeg se vodi
predmet broj M-94/16.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 26. ZSSI-a propisano je da su pomocnici ministra
duZnosnici u smislu odredbi ZSSI-a, stoga je Irina Zupan povodom obnasanja duZnosti
pomocnice ministra zatite okoli$a i prirode obvezna postupati sukladno odredbama ZSSI-a.
Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici duzni u sluéaju
dvojbe li je neko ponasanje u skladu s nadelima javnih duZnosti zatraziti misljenje
Povjerenstva, koje je potom duzno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZeno misljenje u roku
od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

U zahtjevu duznosnica navodi kako se prijavila na Javni poziv fizickim osobama za
sufinanciranje energetske obnove obiteljskih kuca Fonda za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost objavljenog 30. travnja 2015.g., a Odlukom navedenog tijela od 4. rujna 2015.g.
odobreno joj je sufinanciranje izrade toplinske zaStitne ovojnice (fasade) obiteljske kudée u
40% iznosu, kao i financiranje troskova certifikatora, sveukupno u iznosu od 16.519,83 kune.
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Duznosnica navodi kako je ugovor sa Fondom za za$titu okoliSa i energetsku
utinkovitost sklopljen 21. rujna 2015.g., prema kojem je rok za realizaciju istog godinu dana.
Radovi na izradi zaStitne ovojnice (fasade) obiteljske kuce planirani su tijekom proljeéa ove
godine, pa ¢e se i ugovor realizirati tijekom godine, odnosno duZnosnica ¢e subvenciju primiti
po zavréetku radova i zavrinoj certifikaciji obiteljske kuce tijekom ove kalendarske godine.
Kako od 1. ozujka 2016.g. obnasa javnu duznost pomoénice ministra zastite okolisa i prirode,
u &joj je nadleznosti i Fond za zatitu okolia i energetsku ucinkovitost, duznosnica od
Povjerenstva trazi misljenje nalazi li se u sukobu interesa povodom realizacije ranije
sklopljenog ugovora. DuZnosnica pri tome isti¢e kako joj je duZnost koju obnasa vezana za
Upravu za zadtitu prirode Ministarstva zastite okoliSa i prirode te da nema ingerenciju nad
Fondom za zaStitu okolisa i energetsku ucinkovitost, a predmetnu subvenciju navela je u
podnesenom izvje§céu o imovinskom stanju duZnosnika.

Clankom 2. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni
interesi duznosnika u suprotnosti s javnim interesom, a posebice kada privatni interes
duznosnika utjeée na njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti ili se osnovano moze
smatrati da privatni interes duZnosnika utjede ili moZe utjecati na njegovu nepristranost u
obnasanju javne duznosti.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnasanju javnih duZnosti
moraju postupati &asno, poteno, savjesno, odgovomno i nepristrano Cuvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Clankom 5.
stavkom 3. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni
probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana. Clankom 5. stavkom 4. ZSSl-a
propisano je da gradani imaju pravo biti upoznati s ponasanjem duZnosnika kao javnih osoba,
a koje su u vezi s obna$anjem njihove duznosti.

Povjerenstvo je uvidom u izvjes¢e o imovinskom stanju kojeg je duZnosnica Irina
Zupan podnijela povodom podetka obnasanja javne duZnosti pomoc¢nice ministra zastite
okoli%a i prirode, utvrdilo kako je duZnosnica navela da je na navedenu duznost stupila 1.
ozujka 2016.g., a da je u razdoblju od 10. svibnja 2004.g. do 29. veljate 2016.g. bila u
radnom odnosu u Hrvatskoj agenciji za okoli3 i prirodu na radom mjestu nacelnice Odjela za
za$tiéena podru&ja. DuZnosnica je u izvjeséu navela jednokratnu subvenciju Fonda za zastitu
okoli$a i energetsku ucinkovitost u iznosu od 16.519,83 kuna.

Povjerenstvo utvrduje kako je Vlada Republike Hrvatske na sjednici odrZanoj 26.
ozujka 2015.g. donijela Izmjene programa energetske obnove obiteljskih kuca (,,Narodne
novine® broj 36/15.) na temelju kojih svi zainteresirani gradani s prebivaliStem na podrucju
Republike Hrvatske od 2015.g. zahtjeve za sufinanciranje podnose izravno Fondu za zaStitu
okolisa i energetsku uéinkovitost. Navedenim izmjenama obuhvacen je veci broj obiteljskih
kuéa te je pojednostavljen postupak podnoSenja zahtjeva, kao i potrebna dokumentacija.
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Fond je gradanima dodjeljivao sredstava za opravdane troskove propisane naknade
energetskim certifikatorima u iznosu od 100% udjela Fonda te troskove nabave i ugradnje
materijala i opreme u iznosu od 40% - 80% udjela Fonda, ovisno o tome gdje se obiteljska
kuca nalazi (brdsko podrugje, podrucje posebne drzavne skrbi i dr.). Pristigli zahtjevi otvarali
su se 1 razmatrali prema datumu i vremenu podnosenja navedenom na preporucenoj posiljci
ako je zahtjev podnesen Fondu putem poste, odnosno prema datumu prijema u urudzbenom
zapisniku Fonda ako je zahtjev podnesen neposredno. Fond je donosio Odluku o odabiru
korisnika u roku od 45 dana od dana podnosenja urednog zahtjeva, a potom s podnositeljem
zahtjeva sklopio Ugovor o sufinanciranju koji je proslijeden korisniku, koji je imao rok od 15
dana da dostavi potpisani ugovor, ali i rok od 12 mjeseci od datuma navedenog u Odluci
Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost da zavr$i projekt. Nakon provedenih
radova, odabrani certifikator izraduje zavrsni energetski pregled i izdaje energetski certifikat
kuce, a korisnik Fondu upucuje Zahtjev za isplatu sredstava te prilaZe certifikat i svu ostalu
dokumentaciju definiranu Javnim pozivom. U roku 30 dana od dana dostave potpunog
zahtjeva za isplatu, Fond isplacuje bespovratna sredstva na racune certifikatora i izvodaca
radova, odnosno na racun korisnika, ako je dostavio dokaz da je podmirio sve opravdane
troSkove izvedenih radova.

Uvidom u Odluku o odabiru korisnika sredstava Fonda radi neposrednog
sufinanciranja projekta energetske obnove obiteljske kuée davanjem sredstava donacije od 4.
rujna 2015.g., Povjerenstvo je utvrdilo kako je duZnosnica Irina Zupan na objavljeni Poziv
fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost od 30. travnja 2015.g. podnijela zahtjev 7.
srpnja 2015.g za sufinanciranje provedbe Projekta energetske obnove obiteljske kuce, te o
istom dostavila svu obveznu dokumentaciju. Kako je u provedenom postupku utvrdeno da
duZnosnica ispunjava sve uvjete iz Poziva, ostvarila je pravo na dodjelu sredstava donacije u
iznosu od 16.519,83 kuna, odnosno 43,99% opravdanih troskova. Na temelju Odluke o
odabiru korisnika sredstava Fonda radi neposrednog sufinanciranja projekta energetske
obnove obiteljske kuce davanjem sredstava donacije od 4. rujna 2015.g. duZnosnica Irina
Zupan potpisala je 21. rujna 2015. g. Ugovor o neposrednog sufinanciranja projekta
energetske obnove obiteljske kuce davanjem sredstava donacije, prema kojem je najkasnije u
roku od 12 mjeseci od dana donosenja Odluke o odabiru korisnika sredstava duzna dostaviti
Fondu za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost potpunu dokumentaciju za isplatu
sredstava, medu kojima se nalaze izvje§éa o zavrsnom energetskom pregledu, zavrino
izvjeS¢e nadzornog inZenjera, racun izvodaca radova, a Fond se obvezao isplatiti sredstva u
roku od 30 dana od dana dostave potpune dokumentacije prihvaéene od strane Fonda.

Zakonom o Fondu za zastitu okolisa i energetsku u¢inkovitost (,,Narodne novine* broj
107/03. 1 144/12.) propisano je da su tijela Fonda Upravni odbor i direktor Fonda, da
predsjednika i ¢lanove Upravnog odbora imenuje i razrje$uje Vlada Republike Hrvatske, a
medu njima se nalaze i dva predstavnika ministarstva nadleznog za poslove zastite okoliga.
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Nadalje, propisano je i da Upravni nadzor i nadzor nad stru¢nim radom Fonda za
za¥titu okolida i energetsku udinkovitost obavlja ministarstvo nadleZno za poslove zastite
okoli%a i ministarstvo nadlezno za poslove energetike, svako u svom djelokrugu.

Uvidom u odluku Vlade Republike Hrvatske od 10. oZujka 2016.g. utvrdeno je kako
su za ¢lanove Upravnog odbora Fonda za zastitu okoliSa i energetsku u¢inkovitost imenovani
duznosnik Slaven Dobrovi¢, ministar zastite okolisa i prirode, za obavljanje funkcije
predsjednika Upravnog odbora Fonda za zaStitu okolisa 1 energetsku ucinkovitost, te
duznosnik Mario Siljeg, zamjenik ministra zastite okolisa i prirode, za obavljanje funkcije
&lana Upravnog odbora Fonda za zastitu okoli$a i energetsku ucinkovitost.

Povjerenstvo ukazuje kako su duznosnici Irini Zupan odobrena sredstva donacije za
vrijeme dok je bila u radnom odnosu u Hrvatskoj agenciji za okolis i prirodu na radom mjestu
nadelnice Odjela za za$tiéena podruéja, a obavljanje navedene funkcije nije obuhvaceno
krugom duZnosnika na koje se primjenjuju odredbe ZSSl-a, pa se duZnosnica u trenutku
sklapanja ugovora sa Fondom za zatitu okolisa i energetsku ucinkovitost nije niti smatrala
duznosnicom u smislu Zakona. Uprava za zadtitu okoli$a i prirode pri Ministarstvu zastite
okoliga i prirode, kao tijelo u kojem duznosnica Irina Zupan obnasa javnu duznost pomocnice
ministra, ne odluduje o kriterijima na temelju kojih se vrsiti odabir korisnika, o iznosima
sredstava koji se dodjeljuju, niti provodi odabir korisnika, a u konac¢nici niti ne sklapa s
korisnicima ugovor o sufinanciranju. Imajuéi u vidu kako je ¢lankom 4. Zakona o Fondu za
zatitu okolida i energetsku ucinkovitost odredeno da osnivacka prava i duznosti u ime
Republike Hrvatske nad Fondom obavlja Vlada Republike Hrvatske, a ¢lankom 10. stavkom
4. istog Zakona propisano je da direktora Fonda imenuje i razrjeSuje Vlada Republike
Hrvatske, Povjerenstvo isti¢e kako duZnosnica kao pomocnica ministra nije ¢lanica Vlade
Republike Hrvatske, pa se tako niti direktor Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost
ne nalazi u podredenom poloZaju u odnosu na tijelo u kojem duznosnica obnasa svoju
duznost. S obzirom da Ministarstvo zadtite okoli$a i prirode ne sudjeluje u provodenju
postupka sufinanciranja na temelju Javnog poziva Fonda za zastitu okolisa i energetsku
u¢inkovitost niti je duZnosnica na bilo koji nacin bila povezana s Fondom za zastitu okolisa 1
energetsku uéinkovitost u razdoblju u kojem se odlu¢ivalo o ispunjavanju uvjeta 1
dodjeljivanju sredstava donacije, duZnosnica Irina Zupan ne nalazi se u sukobu interesa zbog
realizacije ranije sklopljenog Ugovora o neposrednom sufinanciranja projekta energetske
obnove obiteljske kuée davanjem sredstava donacije s obzirom da je isti sklopljen 21. rujna
2015.g., dakle prije nego $to je duznosnica stupila na javnu duZnost pomo¢énice ministra
zastite okoliga i prirode 1. oZujka 2016.g., te ¢e se samo dodjeljivanje odobrenih sredstava
izvrgiti po zavrietku radova u razdoblju u kojem duZznosnica obnasa javnu duZnost. Slijedom
navedenoga, Povjerenstvo je dalo mi§ljenje kako-je-navedeno u izreci ovoga akta.
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Dostaviti:
1. Duznosnica Irina Zupan, elektroni¢ka dostava

2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana

Republika Hrvatska, UL kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394







