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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
E:: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-485-M-9/16-04-11
Zagreb, 23. veljace 2016.

Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duzZnosnika
Frane Gabri¢a, zamjenika opé¢inskog naéelnika Opéine Lopar, na 130. sjednici, odrZanoj
23. veljace 2016.g., daje sljedede:

MISLJENJE

I Nikica Gabri¢, sin duznosnika Frane Gabri¢a, zamjenika opéinskog nacelnika
Opcine Lopar, moZe sudjelovati na Natje¢aju za prodaju zemljista k.¢.br.
10119/5, upisanog u zk.ul. br. 3086 k.o. Lopar, u vlasni$tvu Op¢ine Lopar,
objavljenog dana 21. srpnja 2015.g.

II.  Upucuje se duZznosnik Frane Gabri¢ da se izuzme iz poduzimanja svih radnji u
provedbi Natjecaja navedenog u to¢ki I. izreke ovog misljenja.

II  Upuéuje se duznosnik Frane Gabri¢ da radi zastite osobnog integriteta i
vjerodostojnosti u obnafanju javnme duZnosti, kao i radi zaStite povjerenja
gradana u tijela javne vlasti, okolnost prijave i sudjelovanja njegovog sina na
predmetnom Natjecaju, kao i okolnost eventualnog sklapanja ugovora izmedu
Opéine Lopar i sina duZnosnika, javno objavi na internetskim stranicama Opéine
Lopar.

ObrazlozZenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnio je Frane Gabri¢, opéinski nadelnik
Op¢ine Lopar. U knjigama ulazne poste Povjerenstva zahtjev je zaprimljen pod poslovnim
brojem 711-U-335-M-9/16-01-2, dana 12. sije¢nja 2016.g., povodom kojeg se vodi predmet
broj: M-9/16. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski
nacelnici i njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je Frane Gabri¢
povodom obnasanja duZnosti zamjenika opéinskog nacelnika Opéine Lopar, duzan postupati
sukladno odredbama ZSSI-a. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su
duznosnici duzZni u slu¢aju dvojbe je li neko ponasanje u skladu s nacelima javnih duzZnosti
zatraZiti miSljenje Povjerenstva koje je potom duZno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZenje
misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.
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Duznosnik u zahtjevu navodi kako je Opé¢ina Lopar vlasnik k.¢. 10119/5 k.o. Lopar
povrsine 43m2 koja se u zemljisnim knjigama vodi kao izgradeno zemljiste i dvoriste.
Duznosnikov sin, Nikica Gabri¢, vlasnik je ugostiteljskog objekta Cija se terasa nalazi na
navedenoj Cestici te se obratio Opéini Lopar sa zahtjevom za otkup predmetne Cestice, kako bi
potom mogao provesti postupak legalizacije objekta. Slijedom navedenog, duznosnik trazi
miljenje Povjerenstva je li kao zamjenik opéinskog nacelnika Opcine Lopar u sukobu
interesa ukoliko njegov sin otkupi navedenu ¢esticu od Opc¢ine Lopar.

Obzirom na ogranienje iz ¢lanka 18. ZSSI-a, Povjerenstvo je dopisom, broj: 71 1-I-
90-M-9/16-02-11 od 25. sije¢nja 2016.g., pozvalo duZnosnika da se izri¢ito o¢ituje namjerava
li njegov sin predmetnu Eesticu kupiti kao fizitka osoba ili kao vlasnik obrta.

Na zahtjev Povjerenstva duZnosnik je dana 10. veljae 2016.g., pojasnio bitne
&injenice izri¢ito navodeéi da bi njegov sin predmetnu &esticu od Opcine Lopar otkupio kao
fizicka osoba. U prilogu oéitovanja duznosnik je Povjerenstvu dostavio: Zamolbu za
ukidanjem statusa javnog dobra od 30. rujna 2014.g., Odluku o javnom ukidanju statusa
javnog dobra, Klasa: 011-03/14-01/01 od 14. listopada 2014.g., Kopiju katastarskog plana,
klasa: 935-06/15-01/00001 od 23. travnja 2015.g., Izvadak iz zemljisne knjige za kat. Cesticu
br. 10119/5 k.o. Lopar, Zamolbu za kupnjom &estice 10119/5 k.o. Lopar od 1. lipnja 2015.g.,
Prijedlog raspisivanja natjetaja za prodaju ¢estice br. 10119/5 k.o. Lopar od 6. srpnja 2015.g.,
izvadak iz Procjene vrijednosti zemljista vjestaka, Zakljuc¢ak o prodaji nekretnine, Klasa: 023-
05/15-01/02 od 21. srpnja 2015.g., te Natjecaj za prodaju zemljidta u vlasnistvu Opéine Lopar
od 24. kolovoza 2015.g.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo je utvrdilo kako je kat. Cestica
br. 10119/5 k.o. Lopar, oznake zemljita: Izgradeno zemljiSte i dvoriste, upisana u zk ulozak
br. 3086 pri zk odjelu Opéinskog suda u Rijeci, Stalna sluzba u Rabu. Kao vlasnik navedenog
zemljista upisana je Opcina Lopar.

Nikica Gabri¢, sin duznosnika Frane Gabrié¢a je dana 30. rujna 2014.g. Op¢ini Lopar
podnio zamolbu za ukidanjem statusa javnog dobra na gore navedenoj Cestici u kojoj je naveo
da se na predmetnoj &estici nalaze objekti koje je prije 40-tak godina izgradila njegova obitel]
te koje i danas koristi.

Op¢insko vijeée Opéine Lopar je dana 16. listopada 2014.g. donijelo Odluku o
ukidanju statusa javnog dobra kojom je utvrdeno ukidanje svojstva javnog dobra na nekretnini
oznadenoj kao kat. gestica br. 10119/5 k.o. Lopar, a koja se navedenom Odlukom iskljucuje iz
opée uporabe. Dana 1. lipnja 2015.g. Nikica Gabri¢ je opéini Lopar podnio zamolbu za
kupnju kat. &estice br. 10119/5 k.o. Lopar. Navedenom zamolbom podnositelj je predloZio
pokretanje natjecaja za prodaju navedene Cestice te je iskazao interes da istu kao fizicka osoba
kupi. Na temelju podnesenog zahtjeva opcinski nacelnik je dao na razmatranje Opc¢inskom
vijeéu Opéine Lopar prijedlog raspisivanja natjecaja za prodaju predmetne Cestice.
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Op¢insko vijece je dana 21. srpnja 2015.g. donijelo Zakljuéak o prodaji kat. Gestica br.
10119/5 k.o. Lopar. U tocci II. Zakljucka navodi se da ée odluku o odabiru ponude donijeti
odbor za kupnju i prodaju nekretnina, a kupoprodajni ugovor ée potpisati opéinski nacelnik.

Dana 21. srpnja 2015.g. Op¢ina Lopar je objavila Natje¢aj za prodaju zemljiita u
vlasniStvu Opéine Lopar, kojim su zainteresirane osobe pozvane dostaviti zatvorene pisane
ponude za kupnju cestice br. 10119/5 k.o. Lopar, upisane u zk. ul. broj 3086. Natjecaj je
potpisao Alen Andresi¢, opcinski nacelnik Opéine Lopar. Uvidom u internetske stranice
Op¢ine Lopar utvrdeno je da se predmetni Natje¢aj nalazi objavljen na internetskim
stranicama Opéine Lopar.

Uvidom u Obrtni registar utvrdeno je da je pod MBO: 90927915 upisan obrt naziva:
UGOSTITELJSKI OBRT ,FERAL"-RAB, vlasnika Nikice Gabri¢a. Navedeni obrt registriran
je za djelatnost ugostiteljstva.

Clankom 18. ZSSI-a propisana su ograni¢enja i postupanje duznosnika u slucaju kada
tijelo u kojem duZnosnik obnasa javnu duzZnost stupa u poslovni odnos s poslovnim subjektom
u kojem ¢lan obitelji duznosnika ima 0,5 % ili viSe udjela u vlasni$tvu. S druge strane, ZSSI
ne propisuje obvezu postupanja na nacin propisan odredbama ¢lanka 18. ovog Zakona u
slucajevima kada ¢lan obitelji duznosnika, kao fizicka osoba, stupa u poslovni odnos s tijelom
u kojem duZnosnik obnasa javnu duznost.

Sudjelovanje sina duznosnika u predmetnom Natje¢aju, kao niti sklapanje ugovora
kojim od Op¢ine Lopar kupuje nekretninu u vlasni§tvu navedene jedinice lokalne samouprave
sukladno uvjetima predmetnog Natjecaja, samo po sebi ne predstavlja povredu odredbi ZSSI-
a. Medutim, u takvoj situaciji postoji potencijalni sukob izmedu privatnih interesa ¢lana
obitelji duznosnika i javnih interesa tijela u kojem duZnosnik obnasa javnu duznost, stoga je
duZnosnik duzan uciniti sve $to je potrebno da odijeli privatni od javnog interesa te je duzan
razrijeSiti situaciju na nacin da zastiti javni interes.

Clankom 2. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni
interesi duZnosnika u suprotnosti s javnim interesom, a posebice kada privatni interes
duZnosnika utjece ili kada se osnovano mozZe smatrati da privatni interes duznosnika utjece ili
kada privatni interes duznosnika moZe utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju javne
duZnosti.

Clankom 5. ZSSl-a propisana su nacela djelovanja duZnosnika, koja duZnosnike
obvezuju da u obnaSanju javnih duZnosti, postupaju ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i
nepristrano Cuvajuéi vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duzZnosti te
povjerenje gradana. DuZnosnici su osobno odgovorni za svoje djelovanje u obnasanju javnih
duZnosti na koje su imenovani, odnosno izabrani prema tijelu ili gradanima koji su ih
imenovali ili izabrali. Nacelima djelovanja propisano je i da duZnosnici ne smiju koristiti
Javnu duznost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana, te ne smiju biti
ni u kakvom odnosu ovisnosti prema osobama koje bi mogle utjecati na njihovu objektivnost.
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Kao jedno od naéela obnasanja javnih duZnosti propisano je i da gradani imaju pravo
biti upoznati s ponasanjem duZnosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi s obnaSanjem
njihove duznosti.

Kako bi se u opisanim okolnostima sprijecila situacija da privatni interes ¢lana obitelji
duznosnika koji je s duZnosnikom interesno povezana osoba, utje¢e na nepristranost u
obnasanju duznosti zamjenika opéinskog nad¢elnika, Povjerenstvo upucuje duznosnika da se
izuzme iz poduzimanja bilo kakvih radnji ili postupanja u provedbi Natjecaja za prodaju
zemljista k.&.br. 10119/5 u vlasnistvu Opéine Lopar, uklju¢ujuéi i radnje koje mogu slijediti
nakon okonéanja Natjedaja, a u vezi su s njim, kao npr. kontrola ispunjavanja obveza
preuzetih ugovorom o kupoprodaji koji ¢e se sklopiti na temelju provedenog Natjecaja,
ukoliko se na Natjecaj javi sin duZnosnika te se ponuda sina duZnosnika u predmetnom
Natjecaju prihvati kao najpovoljnija.

U cilju zastite osobnog integriteta i vjerodostojnosti u obnasanju javnih duznosti kao i
u cilju otuvanja povjerenja gradana u tijela javne vlasti, duznosnik je duZan okolnost prijave i
sudjelovanja sina na predmetnom Natjedaju, kao i okolnost eventualnog sklapanja ugovora
izmedu Opéine Lopar i sina duZnosnika javno objaviti na internetskim stranicama Opcine
Lopar.

Povjerenstvo napominje da je predmetno misljenje dano na temelju podatka da sin
duznosnika namjerava stupiti u poslovni odnos s Opéinom Lopar kao fizi¢ka osoba, no u cilju
pravovremenog sprje¢avanja sukoba interesa i osiguranja postupanja u skladu sa Zakonom,
ukazuje se da u slucaju da se kao potencijalni kupac ipak pojavi obrt u vlasnistvu sina
dunosnika, duZnosnik je o tome duzan pravodobno obavijestiti Povjerenstvo te zatraZiti
upute o postupanju kako je to propisano odredbama ¢lanka 18. ZSSI-a.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dalo mi§ljenje kako je navedeno u izreci ovoga
akta Lok HEDN

PREDSJEDNICA POVIJERENSTVA
Dalija Oreskovi¢, dipl.iur.
D A D L e e L LA

W)

Dostaviti:

1. Duznosnik Frane Gabri¢, Op¢ina Lopar

2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
i 4 Pismohrana
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