POVIERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-504-M-86/16-02-11
Zagreb, 18. oZujak 2016.

Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnika
Damira Jeli¢a, gradonacelnika Grada Karlovca, na 132. sjednici, odrzanoj dana 18. ozujka
2016.g., daje sljedeée

MISLJENJE

I.  Stupanje u poslovne odnose trgovatkog drustva EUROTRADE d.o.0., u kojem
udio u vlasniftvu (temeljnom kapitalu) ima duZnosnica Marina Kolakovic,
zamjenica gradonacelnika Grada Karlovca, s ustanovama c¢iji je osniva¢ Grad
Karlovac, samo po sebi ne predstavlja povredu odredbi ZSSI-a.

II.  Postojanje eventualnih povreda odredbi ZSSI-a koje proizlaze iz sudjelovanja
duZnosnice Marine Kolakovi¢ u Povjerenstvu Grada Karlovea koje je
odobravalo subvencije kamata trgovackim drustvima, a koje je izmedu ostalog
odobrilo i subvenciju trgovackom drustvu EUROTRADE d.o.0., Povjerenstvo ¢e
utvrdivati u Zakonom propisanom postupku u predmetu broj: P-100/16.

ObrazlozZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je duZnosnik Damir Jelié,
gradonacelnik Grada Karlovca. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod poslovnim
brojem: 711-U-2031-M-86/16-01-2, dana 14. ozujka 2016.g., povodom kojeg se vodi predmet
broj M-86/16. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSl-a, propisano je da su
gradonacelnici, opéinski nacelnici i njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona.
Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duznosnici, u slu¢aju dvojbe je
li neko pona$anje u skladu s nacelima javnih duZznosti, duzni zatraziti misljenje Povjerenstva,
koje je potom duZno na zahtjev duznosnika dati obrazloZzeno misljenje u roku od 15 dana od

dana primitka zahtjeva.

U zahtjevu duZnosnik navodi kako je njegova zamjenica, Marina Kolakovi¢, sukladno
ZSSI-u prenijela svoja upravljacka prava na temelju udjela u vlasni$tvu (temeljnom kapitalu)
trgovackog drustva EUROTRADE d.o.o. na treéu osobu, 3to je i navela u Izvje$éu o
imovinskom stanju duZnosnika od 21. lipnja 2013.g. i 16. svibnja 2014.g. Grad Karlovac je,
sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi, objavio na internetskim stranicama da s
navedenim trgovackim drustvom ne smije sklapati ugovore o javnoj nabavi.
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Duznosnik navodi da je trgovacko drustvo EUROTRADE d.o.0., na temelju ugovora
stupalo u poslovne odnose s pojedinim ustanovama &iji je osnivaé Grad Karlovac kao i da
Grad Karlovac ima zaklju¢ene ugovore s poslovnim bankama o subvenciji kamata te da je na
temelju zahtjeva poslovne banke Povjerenstvo Grada Karlovca od 5 ¢lanova, u kojem je
duZnosnica Marina Kolakovi¢ bila predsjednica, odobrilo subvenciju kamata trgovatkom
drustvu EUROTRADE d.o.0. Duznosnik od Povjerenstva trazi misljenje predstavljaju li
navedene okolnosti sukob interesa duznosnice Marine Kolakovié, zamjenice gradonagelnika
Grada Karlovca.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu, stalne sluzbe u
Karlovcu, utvrdeno je da je pod matiénim brojem subjekta: 020015225, oib: 86583592169
upisano trgovacko drustvo EUROTRADE d.o.0. iz Karlovca, Obala Ivana Trnskog 19. Medu
osniva¢ima/€lanovima drustva upisana je i Melita Kolakovié.

Na zahtjev Povjerenstva, trgovacko drustvo EUROTRADE d.o.o. je dana 7. svibnja
2014.g. dostavilo ocitovanje u kojem se navodi kako je Marina Kolakovié suvlasnica u 25%
udjela u drustvu. Povodom stupanja na javnu duznost, duznosnica je prenijela upravljatka
prava koja proizlaze iz udjela u vlasnitvu (temeljnom kapitalu) trgovackog drustva. U
otitovanju se nadalje navodi da je trgovatko drustvo EUROTRADE d.o0.0., stupalo na temelju
javnih natjetaja u poslovne odnose snabdjevanjem preteZito vodem i povréem sa slijedeéim
subjektima u vlasni$tvu jedinica lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave: Centar
za odgoj i obrazovanje djece i mladezi Karlovac, Osnovna $kola Grabnik, Djedji vrtié
Karlovac, Dom za djecu V. Nazor iz Karlovca, Centar za rehabilitaciju Ozalj, Specijalna
bolnica za produZeno lije¢enje Duga Resa, Djegji vrti¢ Zvongi¢ iz Ozlja, Srednja $kola — dom
ucenika Duga Resa i Djedje jaslice i vrti¢ Duga Resa.

Uvidom u Registar duZnosnika utvrdeno je kako duZnosnica Marina Kolakovi¢ od 5.
lipnja 2013.g. obnaSa duZnost zamjenice gradona&elnika Grada Karlovca u mandatu 2013. —
2017.

Clankom 16. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da je duznosnik koji ima 0,5% i vise
dionica, odnosno udjela u vlasnistvu (kapitalu trgovatkog drustva) za vrijeme obnasanja javne
duZnosti duZan prenijeti svoja upravljacka prava na temelju udjela u kapitalu drustva na drugu
osobu, osim na povezane osobe ili posebno tijelo. Ta osoba, odnosno posebno tijelo
(povjerenik) djelovat ¢e glede ostvarivanja &lanskih prava i udjela u drustvu u svoje ime, a za
ra¢un duZnosnika.

Duznosnica je uz IzvjeS¢e o imovinskom stanju duZnosnika podneseno povodom
stupanja na duznost zamjenice gradonacelnika Grada Karlovca u mandatu 2009. — 2013.
dostavila i Ugovor o prijenosu upravljackih prava od 21. svibnja 2009.g., kojim je upravljatka
prava na temelju udjela u vlasni$tvu (temeljnom kapitalu) trgovackog drustva EUROTRADE
d.o.o. prenijela na Stjepana Vrbanida iz Karlovea.
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Clankom 17. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da poslovni subjekt u kojem duznosnik
ima 0,5% ili viSe udjela u vlasni$tvu (kapitalu trgovackog drustva) ne mozZe stupiti u poslovni
odnos s tijelom javne vlasti u kojem duznosnik obnasa duznost niti smije biti ¢lan zajednice
ponuditelja ili podisporu¢itelj u tom poslovnom odnosu.

Clankom 16. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da ako trgovacko druitvo u kojem
duZnosnik ima 0,5% ili viSe udjela u vlasnistvu (kapitalu trgovac¢kog drustva) putem javnog
natjecaja ili na drugi nacin stupa u poslovni odnos s drzavnim tijelima ili s jedinicama
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave ili s trgovackim drustvima u kojima
Republika Hrvatska ili jedinica lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave ima
upravljacki udio, o takvom je poslovnom dogadaju duzno obavijestiti Povjerenstvo.

S obzirom da odredbama ZSSI-a nisu propisane zabrane ili ograni¢enja stupanja
trgovackog drustva u kojem duznosnik ima vise od 0,5% udjela u vlasnistvu, u poslovne
odnose s ustanovama kojima je osniva¢ jedinica lokalne, odnosno podrucne (regionalne)
samouprave. Stoga stupanje trgovackog drustva EUROTRADE d.o.0. u poslovne odnose sa

ustanovama ¢iji je osniva¢ Grad Karlovac samo po sebi ne predstavlja povredu odredbi ZSSI-
a, niti je povodom ovih poslovnih odnosa postojala obveza obavjestavanja Povjerenstva.

Povjerenstvo ukazuje da je ovo misljenje dano nacelno te tumaci da se ovisno o
okolnostima svakog konkretnog slucaja moze preispitivati i da li je povodom stupanja
trgovackog drustva u kojem duZnosnik ima vise od 0.5 % udjela u vlasni$tvu (temeljnom
kapitalu) s ustanovama ¢iji je osniva¢ tijelo u kojem duZnosnik obnasa duznost, doslo do
pocinjenja nekog od zabranjenih djelovanja duZnosnika propisanih ¢lankom 7. ZSSI-a,
primjerice, ukoliko bi u konkretnom slucaju postojale okolnosti iz kojih bi proizlazilo da je
duZnosnik koristio obnaSanje duZnosti radi ostvarivanja privatnih interesa odnosno radi
ostvarivanja probitaka trgovackog drustva u kojem ima udjele u vlasnistvu. S obzirom da iz
podataka navedenih u podnesenom zahtjevu Povjerenstvo nije steklo takva saznanja, dalo je
nacelno misljenje na temelju obveza koje proizlaze iz odredbi ¢lanka 16. i ¢lanka 17. ZSSI-a.

U odnosu na moguée povrede odredbi ZSSI-a koje proizlaze iz sudjelovanja
duznosnice Marine Kolakovi¢ u Povjerenstvu Grada Karlovca koje je odobravalo subvencije
kamata trgovatkim drusStvima te iz odobravanja subvencije trgovatkom drustvu
EUROTRADE d.o.o., Povjerenstvo je dana 9. oZujka 2016.g. zaprimilo neanonimnu prijavu
moguéeg sukoba interesa podnesenu protiv navedene duznosnice, povodom koje se vodi
predmet broj P-100/16.

U prijavi se navode okolnosti koje su u ovom dijelu istovjetne zahtjevu duznosnika
Damira Jelica za davanjem misljenja stoga ¢e se spojiti navedeni predmeti te ¢e se o
eventualnim povredama ZSSl-a koje proizlaze iz sudjelovanja duZnosnice u Povjerenstvu
Grada Karlovca i dodjeli subvencije trgovatkom drustvu EUROTRADE d.o.o., donijeti
odluka u predmetu broj P-100/16.
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Slijedom navedenoga, Povjerenstvo je dalo misljenje kako je navedeno u izreci ovoga
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Dostaviti: 3

1. DuZnosnik Damir Jeli¢, Grad Karlovac Lo
2. Podnositelj prijave u predmetu P-100/16

3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva

4. Pismohrana
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