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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
E: | SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-2212-M-85/16-02-7
Zagreb, 18. ozujka 2016.g.

Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duznosnika
Milana Jurkovi¢a, zastupnika u Hrvatskom saboru u mandatu 2011.g. — 2015.g., za
davanjem miSljenja Povjerenstva, na 132. sjednici odrzanoj 18. oZujka 2016.g. daje
sljedece

MISLJENJE

Ukoliko duznosnik Milan Jurkovi¢, nakon prestanka mandata zastupnika u 7.
sazivu Hrvatskog sabora, ostvaruje naknadu sukladno ¢lanku 5. Zakona o pravima i
duZnostima zastupnika u Hrvatskom saboru, ne moZe za vrijeme primanja te naknade
istovremeno primati i naknadu za rad ¢lana Gradskog vijeéa Grada Otoéca, s obzirom
da na temelju ¢lanka 20. stavka 3. ZSSI-a zabrana primanja dodatnih naknada za
poslove obnasanja javnih duZnosti iz ¢lanka 7. toke d) ZSSI-a obvezuje duZnosnike
kako za vrijeme trajanja mandata tako i u razdoblju od dvanaest mjeseci od dana
prestanka obnasanja duzZnosti.

ObrazlozZenje

U knjigama ulazne poste zaprimljen je zahtjev za davanjem misljenja duZnosnika
Milana Jurkovi¢a, zastupnika u Hrvatskom saboru u mandatu 2011.g. — 2015.g. pod
poslovnim brojem: 711-U-2030-M-85/16-01-1 dana 14. oZujka 2016.g., povodom kojeg se
vodi predmet broj M-85/16. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 3. ZSSI-a propisano je dasu
zastupnici u Hrvatskom saboru duZnosnici u smislu odredbi navedenog Zakona, stoga je
Milan Jurkovi¢ povodom obnaSanja duZnosti zastupnika u Hrvatskom saboru obvezan
postupati sukladno odredbama ZSSI-a. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano
je da su duZnosnici duzni u slu€aju dvojbe je li neko ponasanje u skladu s nacéelima javnih
duznosti zatraZiti miSljenje Povjerenstva, koje je potom duzno na zahtjev duZnosnika dati
obrazloZeno mis$ljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

DuZnosnik traZi misljenje Povjerenstva moze i nakon prestanka obnasanja duZnosti
zastupnika u 7. sazivu Hrvatskog sabora primati naknadu za rad ¢lana predstavnickog tijela
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koju nije primao tijekom obnasanja
duZnosti zastupnika u Hrvatskom saboru.
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U Izvje$cu o imovinskom stanju duznosnika kojeg je duZznosnik podnio Povjerenstvu
povodom prestanka obnaSanja duznosti zastupnika u Hrvatskom saboru duZnosnik je naveo
da obnas$a duZnost ¢lana Gradskog vije¢a Grada Oto¢ca u mandatu 2013.g. —2017.g.

Clankom 7. totkom d) ZSSI-a kao jedno od zabranjenih djelovanja duZnosnika
propisano je da je duZnosnicima zabranjeno primiti dodatnu naknadu za poslove obnaSanja
javnih duZnosti. Clankom 20. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da obveze koje za duZnosnika
proizlaze iz ¢lanka 7. istog Zakona podinju danom stupanja na duznost i traju dvanaest
mjeseci od dana prestanka obnaSanja duZnosti.

Clankom 5. stavkom 1. Zakona o pravima i duZnostima zastupnika u Hrvatskom
saboru (,,Narodne novine* broj 55/00., 107/01., 86/09., 91/10., 49/11., 12/12. i 102/14.)
propisano je da zastupnik nakon prestanka obnaSanja zastupnicke duZnosti do pocetka
ostvarivanja place po drugoj osnovi ili do ispunjavanja uvjeta za zastupni¢ku mirovinu ili
starosnu mirovinu prema opéim propisima ima, za vrijeme od Sest mjeseci od dana prestanka
obnasanja zastupni¢ke duZnosti, pravo na naknadu u visini pla¢e koju ostvaruje zastupnik,
odnosno zastupnik kao duznosnik u Hrvatskom drzavnom saboru na istoj duZnosti, a sljedecih
Sest mjeseci pravo na 50% te naknade. Stavkom 2. istog ¢lanka Zakona propisano je da
zastupnik kojem nakon prestanka obnaSanja zastupnicke duZnosti do ostvarivanja prava na
zastupni¢ku mirovinu ili starosnu mirovinu prema opéim propisima nedostaje manje od
godinu dana, ima pravo na naknadu u visini place koju ostvaruje zastupnik na istoj
zastupnickoj duznosti do ostvarivanja prava na mirovinu, ali ne dulje od godinu dana.

Iako se ¢lanovi navedenih predstavnickih tijela povodom obnasanja tih duZnosti ne
smatraju ujedno duznosnicima u smislu ZSSI-a, Povjerenstvo tumaci da obnaSanje duZnosti
¢lana predstavnickog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno
duzZnosti ¢lana opcinskih i gradskih vijeca te ¢lana Zupanijskih skup$tina takoder predstavlja
obnaSanje odredene javne duZnosti, s obzirom da ¢lanove navedenih predstavnickih tijela
gradana na lokalnoj odnosno podru¢noj (regionalnoj) razini biraju gradani na neposrednim
izborima na zakonom propisani mandat. S obzirom na ulogu, djelokrug rada i nadleZnosti te
ovlasti predstavnic¢kih tijela jedinica lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave,
obnaSanje duznosti ¢lana predstavnickih tijela gradana nedvojbeno predstavlja obavljanje
odredene javne duznosti u Sirem smislu, bez obzira $to se na njih ne primjenjuju odredbe
ZSSI-a u pogledu obveze podnosenja izvje$céa o imovinskom stanju Povjerenstvu niti ostale
obveze koje su propisane odredbama ZSSI-a.

Clankom 31. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne
novine* broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12. i 19/13.)
propisano da ¢lan predstavni¢kog tijela jedinice lokalne odnosno podrucne (regionalne)
samouprave ovu duZnost obavlja po¢asno i za to ne prima placu, ali ima pravo na naknadu u
skladu s odlukom predstavni¢kog tijela.
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Povjerenstvo tumaci da odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi niti bilo kojeg drugog zakona nije propisano izri¢ito pravo ¢lana predstavniCkog
tijela jedinice lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave koji ujedno prima placu
ili naknadu na temelju obnasanja neke od duZnosti iz ¢lanka 3. ZSSl-a, i1 na istovremeno
primanje naknade koja nacelno pripada ostalim ¢lanovima predstavni¢kog tijela. Drugim
rije¢ima, ne postoji zakonska odredba kojom je izri¢ito propisano da pravo na naknadu za
obavljanje duZnosti ¢lana predstavnickog tijela jedinice lokalne odnosno podrucne
(regionalne) samouprave imaju i oni ¢lanovi predstavnickog tijela ve¢ primaju placu ili
naknadu povodom obnaSanja javne duZnosti iz ¢lanka 3. ZSSI-a, stoga ne postoji odredba
koja derogirala zabranu propisanu ¢lankom 7. tockom d. ZSSI-a.

Clankom 4. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da se plaéom duznosnika i smislu
navedenog Zakona smatra svaki novéani primitak, osim naknade putnih i drugih troSkova za
obna$anje javne duZnosti.

Stoga, ukoliko duZnosnik nakon obnaSanja duznosti zastupnika u 7. sazivu Hrvatskog
sabora ostvaruje naknadu sukladno odredbama ¢lanka 5. Zakona o pravima i duzZnostima
zastupnika u Hrvatskom saboru, primitak takve naknade izjednaCen je s primitkom place u
smislu odredbi ZSSI-a, te ukoliko duZnosnik ostvaruje takvu naknadu, ne za vrijeme njezina
primanja imao pravo na naknadu za rad ¢lana Gradskog vijea Grada Otocca, jer bi to
predstavljalo primanje dodatne naknade za poslove obnasanja javnih duZnosti.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dale-misljenje kako je navedeno u izreci ovoga
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Dostaviti:

1. Duznosnik Milan Jurkovic, elektromcka dOStava
2. Objava na internetskoj stranici POVJerenstva
3. Pismohrana
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