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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-561-M-79/16-02-17
Zagreb, 18. ozujka 2016.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnika
Mire Bulja, zastupnika u Hrvatskom saboru, za davanjem misljenja Povjerenstva, na
132. sjednici odrzanoj 18. ozujka 2016.g. daje sljedece

MISLJENJE

DuZnosnik Miro Bulj, zastupnik u Hrvatskom saboru, koji povodom obnasanja
navedene duZnosti te istodobnog obnasanja duZnosti ¢lana Gradskog vijeéa Grada Sinja
na temelju odredbi Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe
ostvaruje pravo na uplatu sredstava iz drZavnog prora¢una odnosno proracuna Grada
Sinja na posebno otvoreni raun duZnosnika, u izvje§¢ima o imovinskom stanju
duznosnika koje podnosi Povjerenstvu nije duZan navesti podatke o navedenim
sredstvima uplacenima iz proracuna.

Obrazlozenje

U knjigama ulazne poste zaprimljen je zahtjev za davanjem misljenja duznosnika Mire
Bulja, zastupnika u Hrvatskom saboru pod poslovnim brojem: 711-U-1848-M-79/16-01-1
dana 7. oZujka 2016.g., povodom kojeg se vodi predmet broj M-79/16. Clankom 3. stavkom
1. podstavkom 3. ZSSI-a propisano je da su zastupnici u Hrvatskom saboru duZnosnici u
smislu odredbi navedenog Zakona, stoga je Miro Bulj povodom obnasanja duZnosti
zastupnika u Hrvatskom saboru obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a. Clankom 6.
stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duznosnici duzni u slu¢aju dvojbe je li
neko ponaSanje u skladu s nacelima javnih duZznosti zatraziti misljenje Povjerenstva, koje je
potom duZno na zahtjev duznosnika dati obrazloZeno misljenje u roku od 15 dana od dana
primitka zahtjeva. Duznosnik navodi da kao nezavisni zastupnik izabran sa liste nezavisnih
kandidata prima naknadu za politicki rad te od Povjerenstva trazi misljenje je li duZan u
izvjeScu o imovinskom stanju duznosnika navesti podatke o primitku navedene naknade.

U Izvjeséu o imovinskom stanju duznosnika kojeg je duZnosnik podnio Povjerenstvu
povodom pocetka obnasanja duZznosti zastupnika u Hrvatskom saboru duZnosnik je u dijelu
Izvjesca gdje se navode podaci o poslovima koje je obavljao u razdoblju od 12 mjeseci prije
stupanja na duznost naveo da volonterski obnasa duznost ¢lana Gradskog vije¢a Grada Sinja.
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Na sluzbenoj internetskoj stranici Grada Sinja www.sinj.hr nalazi se Popis ¢lanova
Gradskog vijeéa Grada Sinja koji ima dvadeset i jednog ¢lana te se pod brojem 18. navodi
ime Mire Bulja, izabranog s nezavisne liste Mire Bulja.

Clankom 8. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici obvezni u roku od 30
dana od dana stupanja na duZnost podnijeti izvje$¢e Povjerenstvu s podacima o duznosti koju
obavljaju profesionalno ili neprofesionalno, o ostalim duZnostima koje obnaSaju, odnosno
djelatnostima koje obavljaju, o djelatnosti koju su obavljali neposredno prije stupanja na
duZnost i s podacima o svojoj imovini te imovini svoga bra¢nog ili izvanbraénog druga i
malodobne djece, sa stanjem na taj dan.

Zakonom o financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe (,,Narodne novine*
broj 24/11., 61/11., 27/13., 48/13. i 2/14.) ureduje se nacin financiranja politickih stranaka,
nezavisnih zastupnika, ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (u daljnjem tekstu: JLP(R)S) izabranih s liste grupe biraca, nezavisnih lista,
odnosno lista grupe biraca i kandidata, stjecanje i troSenje sredstava te nadzor i revizija.
Clankom 3. stavkom 1. navedenog Zakona propisano je da se sredstva za redovito godiSnje
financiranje politickih stranaka i nezavisnih zastupnika osiguravaju u drZavnom
proratunu Republike Hrvatske, u iznosu od 0,05% ostvarenih rashoda poslovanja iz
prethodno objavljenog godisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna, a stavkom 2. je propisano
da je sredstva za redovito godiSnje financiranje politickih stranaka i ¢lanova
predstavni¢kih tijela JLP(R)S izabranih s liste grupe birac¢a duZna osigurati jedinica
JLP(R)S, u iznosu koji se odreduje u prorac¢unu jedinice za svaku godinu za koju se proraun
donosi.

Prema ¢lanku 4. stavku 1. istog Zakona pravo na redovito godiSnje financiranje iz
sredstava drZavnog proracuna imaju politi¢ke stranke koje imaju zastupnika u Hrvatskom
saboru i nezavisni zastupnici koji su izabrani s nezavisnih lista, a prema stavku 2. pravo na
redovito godisnje financiranje iz sredstava prorafuna jedinice JLP(R)S imaju politicke
stranke koje imaju ¢&lana u predstavni¢kom tijelu jedinice JLP(R)S-a i ¢lanovi
predstavnickih tijela izabrani s liste grupe birada. Clankom 5. stavkom 4. navedenog
Zakona propisano je da ukoliko nezavisni zastupnik u Hrvatskom saboru izabran s
nezavisne liste, odnosno ¢lan predstavnikog tijela JLP(R)S-a izabran s liste grupe
bira¢a, nakon konstituiranja Hrvatskoga sabora, odnosno predstavnickog tijela JLP(R)S-a,
postane ¢&lan politi€ke stranke koja participira u Hrvatskom saboru, odnosno u
predstavni¢kom tijelu JLP(R)S-a, sredstva za redovito godiSnje financiranje ostaju tom
zastupniku, odnosno ¢lanu predstavnickog tijela JLP(R)S—a izabranom s liste grupe
biraéa, te se na istog i nadalje primjenjuju sve odredbe toga Zakona koje se odnose na
nezavisne zastupnike, odnosno &lanove predstavnickih tijela JLP(R)S-a izabrane s liste grupe
biraca.
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Clankom 7. stavcima 1. i 2. istog Zakona propisano je da odluku o rasporedivanju
sredstava iz drzavnog proracuna donosi Odbor za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav
Hrvatskoga sabora odnosno odluku o rasporedivanju sredstava iz prorac¢una JLP(R)S- donosi
predstavnicko tijelo JLP(R)S-a. Rasporedena sredstva doznaduju se na sredi$nji racun
politicke stranke, odnosno na poseban raun nezavisnog zastupnika, tromjeseéno u
jednakim iznosima. Stavkom 3. istog ¢lanka propisano je da su nezavisni zastupnici i ¢lanovi
predstavnickog tijela JLP(R)S—a izabrani s liste grupe bira¢a duzni otvoriti poseban racun za
redovito financiranje svoje djelatnosti, najkasnije u roku od 15 dana od poéetka mandata.

Nadalje, prema odredbi ¢lanka 7. stavka 6. istog Zakona poseban radun je rafun
gradana za posebne namjene (za redovito financiranje nezavisnih zastupnika, odnosno
¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave izabranih s
liste grupe biraca) u izabranoj banci, koji se otvara na nacin i u postupku prema opéim
pravilima bankarskog poslovanja, a na koji se mogu primati iskljuéivo uplate donacija za
potporu politickog djelovanja tijekom godine (osim donacija za financiranje izborne
promidzbe) i uplate sredstava iz prorauna za redovito godiSnje financiranje te se na taj
racun ne smiju ujedno primati i druge uplate koje vlasnik racuna ostvaruje po drugim
osnovama (npr. primici od samostalne djelatnosti ili nesamostalnog rada i dr.), a sredstva s
tog ra¢una mogu se koristiti isklju¢ivo u skladu s financijskim planom i programom rada
te se ne mogu koristiti za otplatu osobnih dugovanja ili u druge privatne svrhe nezavisnog
zastupnika, odnosno ¢lana predstavni¢kog tijela jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave izabranog s liste grupe biraca.

Sukladno ¢lanku 8. stavcima 1. i 2. navedenog Zakona nezavisni zastupnici i ¢lanovi
predstavnickih tijela JLP(R)S—a izabrani s liste grupe bira¢a koji nakon isteka mandata nisu
ponovno izabrani za zastupnika u Hrvatskom saboru, odnosno za ¢lana predstavnickog tijela
JLP(R)S—a duzni su u Zakonom propisanom roku vratiti neutro$ena financijska sredstva
dobivena iz drzavnog proracuna, odnosno proraduna JLP(R)S—a te nov¢ani iznos trZiSne
protuvrijednosti imovine nabavljene sredstvima dobivenim iz drZzavnog prorac¢una, odnosno
proracuna jedinice JLP(R)S—a za redovito godi$nje financiranje njihove djelatnosti.

Na temelju ¢lanka 7. Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne promidzZbe
Odbor za Ustav, Poslovnik i politic¢ki sustav Hrvatskoga sabora je na sjednici odrZanoj 26.
sijenja 2016.g. donio Odluku o privremenom rasporedivanju sredstava za rad politickih
stranaka i nezavisnih zastupnika kojom se osigurava dio sredstava za rad politickih stranaka u
razdoblju od 1. sije¢nja do 31. oZujka 2016. g., u iznosu od 13.750.000,00 kuna. To¢kom 1.
pod tockom 2. iste Odluke propisano je da sredstva pripadaju politickim strankama koje
imaju zastupnika u Hrvatskom saboru i nezavisnim zastupnicima, a pod tockom IL
propisano je da se sredstva rasporeduju na nadin da se utvrdi jednak iznos sredstava za
svakog zastupnika u Hrvatskom saboru tako da pojedinoj politickoj stranci pripadaju
sredstva razmjerno broju njenih =zastupnika i nezavisnim zastupnicima u trenutku
konstituiranja Hrvatskoga sabora.
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Prema toé¢ki III. navedene Odluke rasporedena sredstva doznacuju se na srediSnji
radun politi¢kih stranaka, odnosno na posebni racun nezavisnih zastupnika.

Na temelju navedenih odredbi Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne
promidZbe nezavisni zastupnici u Hrvatskom saboru te ¢lanovi predstavnickih tijela JLP(R)S
izabrani s liste grupe biraa ostvaruju pravo na redovito godi$nje financiranje aktivnosti
povodom obna$anja navedenih duZnosti iz sredstava drZavnog proracuna te sredstava
prora¢una JLP(R)S-a te se u tu svrhu duZni otvoriti poseban ra¢un na koji mogu primati
donacije i na koji se uplaéuju sredstva iz drzavnog odnosno proracuna JLP(R)S-a. Uplacena
sredstva iz proraduna zastupnici i ¢lanovi predstavnickog tijela JLP(R)S-a koriste iskljuc¢ivo
za redovito godiSnje financiranje duZnosti zastupnika u Hrvatskom saboru ili ¢lana
predstavnickog tijela JLP(R)S-a sukladno donesenom financijskom planu i programu rada i
ne mogu se koristiti izvan troskova predvidenih i planiranih u financijskom planu 1 programu
rada za bilo koju privatnu svrhu duZnosnika koja nije povezana s obna$anjem duZnosti.
Prestankom obnaSanja duZnosti nezavisnog zastupnika ili ¢lana predstavnickog tijela
JLP(R)S-a duZni su sva neutroSena sredstva vratiti u drZavni proratun odnosno proracun
JLP(R)S-a kao i uplatiti nov&ani iznos koji se odreduje prema vrijednosti imovine koja
potjece iz dobivenih sredstava proracuna.

Obzirom da su sredstva uplacena iz drzavnog proracuna odnosno prorac¢una JLP(R)S
odvojena u pogledu upravljanja od sredstava koje duznosnik ostvaruje od obnaSanja duZnosti
(plac¢a duznosnika ili naknada place) te drugih sredstava koji predstavljaju prihode duZnosnike
koji ¢ine njegovu imovinu, Povjerenstvo utvrduje da se me radi o primicima iz ¢lanka 8.
stavaka 7. 1 8. ZSSI-a za koje je propisano da su ih duZnosnici duZni navesti u izvjeS¢u o
imovinskom stanju.

Slijedom navedenoga, Povjerenstvo je dalo.misljenje kako je navedeno u izreci ovoga
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PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
5 ‘wDalija Oreskovié, \dipl. fur.
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Dostaviti:

1. DuzZnosnik Miro Bulj, elektroni¢ka dostava
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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