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POVJLRENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-363-M-56/16-02-17
Zagreb, 23. veljace 2016.g.

Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI) na zahtjev duZnosnika
Joze Jurki¢a, zamjenika opcinske nadelnice Opéine Velika Kopanica, za davanjem
misljenja Povjerenstva, na 130. sjednici, odrzanoj 23. veljade 2016. g., daje sljedece:

II.

III.

MISLJENJE

Istovremeno obnaSanje duZnosti zamjenika opéinske nadelnice Opéine Velika
Kopanica i obavljanje funkcije predsjednika udruge Sahovski klub »Kopanica*
ne predstavlja povredu ¢lanka 14. stavka 5. ZSSI-a, ukoliko veé nije ¢lan
upravnih ili nadzornih tijela u druge dvije neprofitne pravne osobe, medutim
ukazuje se duZnosniku da navedena situacija nije u skladu s ¢&lankom 27.
stavkom 3. podstavkom 1. Zakona o sportu, za ¢ije je tumacdenje nadleZno
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta.

Dodjela sredstva iz proratuna Opéine Velika Kopanica udruzi Sahovski klub
»Kopanica® na temelju provedenog javnog natjecaja za financiranje programa i
projekata udruga, samo po sebi ne predstavlja povredu odredbi ZSSI-a, pod
uvjetom da je postupak dodjele sredstava proveden sukladno odredbama Zakona
0 udrugama i odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje
provode udruge te ukoliko se u postupku koji je prethodio dodjeli sredstava
duZnosnik pridrZavao uputa iz ovog misljenja.

U cilju ucinkovitog izbjegavanja sukoba interesa, ofuvanja integriteta i
vjerodostojnosti duZnosnika te otklanjanja svake sumnje da je poloZaj
duZnosnika na bilo koji naéin iskoristio za osobni probitak ili probitak udruge
Sahovski klub »Kopanica® kao interesno povezane osobe upuéuje se duZnosnik
da o interesnoj povezanosti s udrugom Sahovski klub »Kopanica“ obavijesti
op¢inskog nafelnika i Op¢insko vijecée Opéine Velika Kopanica kao i da podatke
o ¢lanstvu i eventualnom obavljanju funkcije u udruzi prijavi u izvjeiéu o
imovinskom stanju duZnosnika.
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IV. DuzZnosnik je duZan izuzeti se iz sudjelovanja u razmatranju i odlucivanju o
prijavama na javni poziv Opéine Velika Kopanica za financiranjem programa i
projekata udruga iz opéinskog prorafuna ukoliko je prijavu podnijela udruga
Sahovski klub ,, Kopanica* kao i od obavljanja svih drugih poslova koji su na bilo
koji nadin povezani sa dodjelom sredstava ili potpora Opéine Velika Kopanica
navedenoj udruzi.

V. Podatak o eventualno dodijeljenim sredstvima ili potporama Sahovskom klubu
,,Kopanica® treba se pravovremeno i transparentno javno objaviti na sluZzbenim
internetskim stranicama Op¢éine Velika Kopanica.

ObrazlozZenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnio je duZnosnik Jozo Jurkic,
zamjenik opéinske naéelnice Op¢éine Velika Kopanica. U knjigama ulazne poste Povjerenstva
zahtjev je zaprimljen pod poslovnim brojem 711-U-1355-M-56/16-01-1, dana 15. veljace
2016.g., povodom kojeg se vodi predmet broj: M-56/16. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom
43, ZSSl-a propisano je da su opéinski nadelnici i njihovi zamjenici duZnosnici u smislu
navedenog Zakona, stoga je i duZnosnik Jozo Jurki¢, povodom obnaSanja duznosti zamjenika
opéinske nadelnice Opéine Velika Kopanica, obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.
Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici duZni u slucaju
dvojbe je li neko ponaSanje u skladu s nadelima javnih duZnosti zatraZiti miSljenje
Povjerenstva koje je potom duzno na zahtjev duznosnika dati obrazloZenje misljenje u roku
od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

Duznosnik navodi da istodobno uz obnaSanje duZnosti zamjenika opéinske nacelnice
Opéine Velika Kopanica obavlja funkciju predsjednika udruge Sahovski klub ,,Kopanica®.

Duznosnik navodi da nije ¢lan povjerenstva za dodjelu proracunskih sredstava
udrugama i drugim pravnim osobama te da ne sudjeluje u odlu¢ivanju o iznosima koji se
odobravaju iz opéinskog proracuna. Opc¢ina Velika Kopanica navedenoj udruzi dodjeljuje
iznos od 5.000,00 kn godisnje koje udruga koristi za registraciju igraca, za placanje troskova
sudaca koji sude na $ahovskim natjecanjima i za kotizaciju koja se placa Hrvatskom
sahovskom savezu te za podmirivanje troskova prijevoza odlaska na meceve. DuZznosnik
navodi da se navedeni klub natjede u trecoj ili Cetvrtoj Sahovskoj ligi istok, ovisno o
rezultatima te da igra¢i esto moraju putovati na odredista udaljena oko 150 kn, pri ¢emu na
meé putuje 6 igrada i rezervni ¢lan u dva osobna automobila. Kada klub kao domacin
organizira $ahovsko natjecanje, gostima pristiglima na natjecanje nudi se osvjeZenje (voda,
ledeni ¢aj, mineralna voda, gazirano pice) a ¢lan kluba besplatno sudi me¢. DuZnosnik navodi
da ¢lanovi kluba i igradi za potrebe odrzavanja turnira, nakon $to potro$e odobrena sredstva iz
prora¢una Opéine Velika Kopanica, ostale troskove placaju vlastitim sredstvima. DuZnosnik
od Povjerenstva trazi misljenje nalazi li se navedenim okolnostima u sukobu interesa.
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Uvidom u podatke iz Registra udruga Republike Hrvatske pri Ministarstvu uprave,
(objavljene na internetskoj stranici www.appluprava.hr) Povjerenstvo je utvrdilo da je pod
registarskim brojem 12000575 upisana udruga Sahovski klub ,,Kopanica® a kao predsjednik
udruge i osoba ovlastena za zastupanje upisan je Jozo Jurki¢ s mandatom od 8. lipnja 2013. g
do 8. lipnja 2017.g. Upisane djelatnosti kojima se ostvaruju ciljevi udruge su $portovi na tlu i
Sah.

Clankom 14. stavkom 5. ZSSl-a propisano je da duZnosnici mogu biti ¢lanovi
upravnih i nadzomnih tijela, najvise dviju, neprofitnih udruga i zaklada, ali bez prava na
naknadu ili primanje dara u toj ulozi, osim prava na naknadu putnih i drugih opravdanih
troSkova, stoga obavljanje funkcije predsjednika udruge Sahovski klub ,Kopanica® ne
predstavlja povredu ¢lanka 14. stavka 5. ZSSI-a. Medutim, ¢lankom 27. stavkom 3.
Podstavkom 1. Zakona o sportu (,,Narodne novine broj 71/06., 150/08., 124/11., 86/12.,
94/13. 1 89/15.propisano je da Clanovi tijela sportskog kluba — udruge za natjecanje, osobe
ovlastene za zastupanje te osobe ovlastene za vodenje poslova po odluci ovlastenog tijela ili
na temelju opéih akata — statuta udruge ne mogu biti osobe koje ne mogu biti ¢lanovi uprave
odnosno nadzornog odbora dioni¢kog druitva prema odredbama Zakona o sprje¢avanju
sukoba interesa u obnasanju javnih duZnosti. Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da
duznosnici ne mogu biti ¢lanovi uprava i nadzornih odbora trgovackih drustava. Stoga se
upucuje duznosnik da se za tumacenje dopustenosti obavljanja funkcije predsjednika sportske
udruge obrati Ministarstvu znanosti, obrazovanja i $porta.

Clankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u obnasSanju javne duZnosti duznosnici
ne smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, a stavkom 2. istog ¢lanka Zakona
propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni interesi duznosnika u suprotnosti s
javnim interesom, a posebice kada privatni interes duZnosnika utjece ili se osnovano moze
smatrati da utjece ili kada privatni interes duznosnika moZe utjecati na njegovu nepristranost
u obavljanju javne duZnosti.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnasanju javnih duZnosti
moraju postupati Casno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano &uvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 3. istog
¢lanka propisano je da duznosnici ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni probitak ili
probitak osobe koja je s njima povezana. Stavkom 4. istog ¢lanka propisano je da gradani
imaju pravo biti upoznati s ponasanjem duZnosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi s
obnaSanjem njihove duznosti.

Clankom 6. stavkom 4. ZSSI-a propisano je da je duZnosnik duzan urediti javnu
duZnost i svoje privatne poslove kako bi sprije¢io predvidljivi sukob interesa, a ako se takav
sukob pojavi duznosnik je duZan razrijesiti ga tako da zastiti javni interes. U slu¢aju dvojbe o
mogucem sukobu interesa duznosnik je duzan uciniti sve $to je potrebno da odijeli privatni od
javnog interesa.
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Clankom 4. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da se poslovnim odnosom u smislu tog
Zakona, pored ostalog smatraju potpore i drugi oblici stjecanja sredstava od tijela javne vlasti.
Pri tome se zabrana stupanja u poslovni odnos s tijelom javne vlasti u kojem duZnosnik
obna$a duznost u smislu &lanka 17. stavka 1. ZSSI-a ne odnosi na udruge, s obzirom da
sukladno odredbama o ¢lanstvu i imovini udruga te raspolaganju prihodima udruge, ¢lanovi
udruge i ¢lanovi njihovih upravljackih tijela nemaju udjele u vlasnistvu udruge u smislu
navedene odredbe ZSSI-a. Stoga niti poslovni odnos koji nastaje stjecanjem financijskih
sredstava po osnovi financiranja programa i projekata iz proracuna Op¢ine Velika Kopanica,
ne predstavlja povredu ¢lanka 17. stavka 1. ZSSI-a.

Sukladno odredbama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(,Narodne novine* broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 36/09., 150/11.,
144/12., 19/13., u daljnjem tekstu: ZLPRS) ovlastena i odgovorna osoba u poslovima
raspolaganja sredstvima opéinskog proracuna je opéinski nacelnik a ne njegov zamjenik te
opéinski naéelnik predlaze proradun, pa utoliko duznosnik nije po svom poloZaju u situaciji
sukoba interesa ili moguée povrede zabrana propisanih odredbama ZSSI-a.

Odredbama Zakona o udrugama (,,Narodne novine* broj 74/14.) i odredbama Uredbe
Vlade Republike Hrvatske o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge (,,Narodne novine* broj
26/15., propisani su uvjeti i postupak financiranja udruga iz proraCuna jedinica lokalne
samouprave putem financiranja programa i projekata od interesa za opce dobro u Republici
Hrvatskoj. Povjerenstvo tuma¢i da povodom obavljanja funkcije predsjednika udruge
duznosnik ima osobni interes ali ujedno i obvezu prema udruzi da djeluje u korist udruge.
Povodom dodjele sredstava udruzi u kojoj obavlja funkciju predsjednika od strane tijela vlasti
u kojem obnaSa javnu duZnost, duZnosnik se nalazi u situaciji u kojoj privatni interesi
duznosnika ili interesi udruge za koju se smatra da je s duZnosnikom interesno povezana
pravna osoba, mogu u doéi u sukob s javnim interesom. U takvoj situaciji, osnovano se moze
smatrati da privatni interesi mogu utjecati na nepristranost duznosnika u obnaSanju javne
duznosti. Kako bi otklonio vanjski dojam da obnaSanje duZnosti zamjenika opcinskog
nadelnika koristi kako bi ostvario probitak udruzi s kojom je interesno povezan, upucuje se
duznosnik da o obavljanju funkcije predsjednika udruge Sahovski klub ,,Kopanica* objavi
opéinskom nacelniku i Opéinskom vijecu Opéine Velika Kopanica kako bi isto imali na umu
prilikom donoSenja odluka o dodjeli sredstava iz proracuna Opcine Velika Kopanica.
Duznosnik je duzan izuzeti se iz razmatranja i odlu¢ivanja o raspodjeli sredstava iz proracuna
Op¢ine Kopanica udrugama, kao i iz svih poslova koji su na bilo koji nain povezani sa
dodjelom sredstava ili potpora od strane Opéine Velika Kopanica udruzi €iji je predsjednik. U
slu¢aju da je o zahtjevima udruga za dodjelom sredstava iz prorauna op¢ine opcinski
nacelnik ovlasten odlu¢ivati samostalno diskrecijskom odlukom, duznosnik je duzan posebno
ukazati opéinskom nacéelniku na potrebu da na takav nadin ne donosi odluku o dodjeli
sredstava udruzi Sahovski klub ,,Kopanica®.
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Duznosniku se nadalje ukazuje da u cilju zastite povjerenja gradana u tijela javne
vlasti duzan voditi racuna da se za vrijeme njegova obnasanja duZnosti zamjenika opéinskog
naCelnika ne povecaju sredstava koja se iz proracuna Opéine Velika Kopanica dodjeljuju
udruzi u kojoj obavlja funkciju predsjednika, i to na naéin i u iznosu koji bi upuéivao na
moguci sukob interesa ili po¢injenje nekog od zabranjenih djelovanja duznosnika.

U cilju promicanja dobre prakse i postupanja u skladu s nacelima obna3anja javnih
duZnosti propisanih ¢lankom 5. ZSSI-a te posebno radi povecanja transparentnosti, upuéuje se
duznosnik da se podatak o eventualno dodijeljenim financijskim sredstvima navedenoj udruzi
pravovremeno i transparentno javno objavi na sluzbenim internetskim stranicama Opdine
Velika Kopanica kao i da podatak o obavljanju funkcije predsjednika udruge Sahovski klub
,»Kopanica“ navede u izvje$¢u o imovinskom stanju duZnosnika.

Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo je dalo o¢itovanje kako je navedeno u izreci

ovoga akta.
PREDSIEDNICA POVJERENSTVA
Daliéa Oreskovic, QIpllu{r
Dostaviti: 1 28 .\ T e e
1. Duznosnik Jozo Jurki¢, Opéina Velika Kopanica = //

2. Objava na internetskoj stranici Povjei“'enst_ya
3. Pismohrana
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