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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-364-M-48/16-02-17
Zagreb, 19. veljace 2016.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
Clanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine“
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duznosnika
Andrije Rudi¢a, gradonacelnika Grada Kutine, za davanjem misljenja Povjerenstva, na
130. sjednici odrzanoj dana 19. veljace 2016.g., daje sljedece:

MISLJENJE

I. Izrada Izmjena i dopuna Detaljnog plana uredenja srediita Grada Kutine
povodom zahtjeva trgovackog drustva Hoteli Daim d.o.0., samo po sebi ne predstavlja
situaciju sukoba interesa, neovisno o tome da li se navedeni postupak financira
sredstvima iz gradskog proraduna Grada Kutine ili u financiranju sudjeluje i
podnositelj zahtjeva.

II. Izmjenu i dopunu Detaljnog plana uredenja sredista grada Kutine treba provesti
sukladno odredbama Zakona o prostornom uredenju na nain da Grad Kutina kao
nositelj izrade provede transparentni i javmi postupak S§to ukljucuje moguénost
zainteresirane javnosti da na temelju javnog uvida u prijedloge akata sudjeluje u
postupku iznoSenjem prijedloga i primjedbi u organiziranim javnim raspravama te da
bude pravodobno obavijestena o razlozima prihvaéanja odnosno odbijanja prijedloga i
primjedbi te javnu objavu svih akata u postupku izrade od odluke o izradi izmjena i
dopuna, prijedloga izmjena i dopuna, nacrta kona&nog prijedloga izmjena i dopuna i
odluke o izmjenama i dopunama u sluzbenom glasniku Grada Kutine, dnevnom tisku te
na sluzbenim Internet stranicama Grada Kutine, oglasnoj plo&i Grada Kutine i kroz
informacijski sustav Hrvatskog zavoda za prostorni razvoj, sukladno obvezama
propisanim navedenim Zakonom te pod uvjetom da investitor iz tofke I. ove izreke ne
sudjeluje u postupku izrade nacrta prijedloga i nacrta konaénog prijedloga.

II.  Ukoliko postoje okolnosti iz kojih bi proizlazila moguéa povezanost izmedu
duznosnika i trgovackih drustava koji izradom Izmjena i dopuna Detaljnog plana
uredenja ostvaruju privatni interes, duinosnici (gradonaéelnik i njegovi zamjenici)
duZni su ga deklarirati ¢lanovima predstavni¢kog tijela kao i zainteresiranoj javnosti,
pravovremenom objavom na sluZzbenim internetskim stranicama Grada Kutine na naéin
iz kojeg se takva objava povezuje sa postupkom izrade Izmjena i dopuna Detaljnog
plana uredenja sredi$ta Grada Kutine.
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IV. Du’nosnici (gradonafelnik i njegovi zamjenici) duZni su voditi ra¢una da
eventualnim naknadnim kori$tenjem usluga predmetnih trgovackih drustava ne dovedu
u sumnju nepristranost obnaianja javne duZnosti, odnosno sumnju da je radi
ostvarivanja privatnih interesa predmetnih trgovackih druStva doSlo do podinjenje
nekog od zabranjenih djelovanja duznosnika.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnio je Andrija Rudic, gradonacelnik
Grada Kutine. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod poslovnim brojem 711-U-
1226-M-48/16-01-1, dana 8. veljade 2016.g., povodom kojeg se vodi predmet broj M-48/16.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSlI-a propisano je da su gradonaCelnici,
opéinski nacelnici i njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je i
Andrija Rudié¢ povodom obna$anja duznosti gradonacelnika Grada Kutine, obvezan postupati
sukladno odredbama ZSSI-a. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a, propisano je da su
duZnosnici duzni u sluéaju dvojbe je li neko ponasanje u skladu s nacelima javnih duZnosti
zatraziti misljenje Povjerenstva, koje je potom duZno na zahtjev duznosnika dati obrazloZeno
misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

Duznosnik u zahtjevu u bitnom navodi da je Grad Kutina zaprimio zahtjev trgovackog
drustva Hoteli Dalm d.o.0. za izmjenom Detaljnog plana uredenja sredista grada Kutine (u
daljnjem tekstu: DPU) s obzirom da navedeno trgovacko drustvo kao investitor namjerava
uloZiti sredstva u prosirenje i opremanje postojeceg Hotela Kutina koji ima dvije zvjezdice,
kako bi gradnjom bazena i sportske dvorane mogao imati Cetiri zvjezdice a osim navedenog
zaprimljen jo$ jedan zahtjev za izmjenom DPU-a koji se odnosi na prosirenje izgradenosti
parcele. Trenutna prostorno-planska dokumentacija Grada Kutine nije uskladena, pa bi bilo
potrebno izmijeniti i prostorni plan videg reda odnosno Generalni urbanisti¢ki plan Grada
Kutine (u daljnjem tekstu: GUP). Trenutno postoji i 7 drugih zahtjeva za izmjenom GUP-a
povodom kojih se mora postupati. Duznosnik nadalje navodi se da je grad Kutina donio
Strategiju razvoja Grada Kutine za 2014.g. — 2020.g., kojom se izmedu ostaloga podrZava
poboljsanje turisticke i gospodarske djelatnosti. DuZnosnik od Povjerenstva trazi misljenje da
li se pokretanje Izmjena i dopuna DPU-a povodom privatne inicijative koji se financira 1z
gradskog proraduna smatra pogodovanjem konkretnom privatnom investitoru i da li investitor
mozZe sudjelovati u sufinanciranju te u kojem udjelu u odnosu na ukupne troSkove Izmjena 1
dopuna DPU-a.

Uvidom u podatke sudskog registra nadleznog Trgovackog suda u Zagrebu utvrdeno
je da je pod mati¢nim brojem subjekta 080086373 upisano trgovacko drustvo Hoteli DAIM
drustvo s ograni¢éenom odgovorno§éu za ugostiteljstvo, turizam, proizvodnju, trgovinu, usluge
i putni¢ka agencija. Takoder, uvidom u podatke sudskog registra nadleZnog Trgovackog suda
u Zagrebu utvrdeno je da je pod matiénim brojem subjekta 080811297 upisano trgovacko
dru$tvo HOTEL KUTINA d.o.0. za ugostiteljstvo, turizam, proizvodnju, trgovinu i usluge.
Osnivaé navedenog drustva je trgovacko drustvo Hoteli DAIM d.o.o.
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Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici u obnasanju javnih duZnosti
moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano Cuvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 2. istog
¢lanka Zakona propisano je da duZnosnici ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni probitak
ili probitak osobe koja je s njima povezana. Duznosnici ne smiju biti ni u kakvom odnosu
ovisnosti prema osobama koje bi mogle utjecati na njihovu objektivnost. Stavkom 4. je
propisano da gradani imaju pravo biti upoznati s pona$anjem duznosnika kao javnih osoba, a
koje su u vezi s obnasanjem njihove duznosti.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 31. Zakona o prostornom uredenju (,,Narodne
novine* broj 153/13.) propisano je da su prostorni planovi u smislu tog Zakona drzavni plan
prostornog razvoja, prostorni planovi podrucja posebnih obiljeZja, urbanisti¢ki plan uredenja
drzavnog znacaja, prostorni plan Zupanije, Prostorni plan Grada Zagreba, urbanisti¢ki plan
uredenja Zupanijskog znacaja, prostorni plan uredenja grada, odnosno opéine, generalni
urbanisti¢ki plan i1 urbanisticki plan uredenja.

Clankom 63. stavkom 1. Zakona o prostornom uredenju propisano je da se sredstva za
izradu prostornog plana koji donosi predstavnic¢ko tijelo jedinice lokalne ili podru¢ne
(regionalne) samouprave osiguravaju iz sredstava drZavnog proracuna i proracuna jedinica
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave te iz drugih izvora sukladno Zakonu.
Clankom 81. stavkom 1. Zakona o prostornom uredenju propisano je da struéne poslove u
vezi s izradom nacrta prijedloga i nacrta konacnog prijedloga prostornog plana, osim same
izrade tih nacrta, te administrativne poslove u vezi s izradom i donoSenjem prostornog plana,
ako istim Zakonom nije propisano drukdije, obavlja nositelj izrade prostornog plana. Stavkom
2. 1stog Clanka Zakona propisano je da je nositelj izrade prostornog plana lokalne razine
stru¢no upravno tijelo jedinice lokalne samouprave, a stavkom 3. propisano je da je
koordinacija izrade prostornog plana obavljanje jednog ili viSe poslova iz stavka 1. istog
¢lanka koje nositelj izrade prostornog plana povjeri Zavodu, zavodu za prostorno uredenje
Zupanije, Grada Zagreba, odnosno velikog grada. Prema ¢lanku 83. stavku 1. istog Zakona
Zavod, zavod za prostorno uredenje Zupanije, odnosno Grada Zagreba, zavod za prostorno
uredenje velikog grada, odnosno pravna osoba, koji izraduju nacrt prijedloga, odnosno
konac¢nog prijedloga prostornog plana (u daljnjem tekstu: struc¢ni izradivac), moraju prije
pocetka njegove izrade imenovati odgovornog voditelja izrade nacrta prijedloga prostornog
plana.

Prema ¢lanku 83. stavku 3. Zakona o prostornom uredenju osoba koja sudjeluje u
davanju zahtjeva za izradu prostornog plana, ne smije u svojstvu struénjaka odgovarajucée
struke sudjelovati u izradi nacrta prijedloga i nacrta konac¢nog prijedloga tog dokumenta.
Sukladno ¢lanku 85. stavku 1. navedenog Zakona izradu prostornog plana lokalne razine, kao
1 njegovih izmjena i dopuna moZe inicirati svatko, a inicijativa prema stavku 3. mozZe
sadrzavati i prijedlog nacina financiranja izrade prostornog plana.
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Stavkom 2. istog ¢lanka Zakona propisano je da je gradonacelnik, odnosno nacelnik
opéine duzan najmanje jednom u kalendarskoj godini izvijestiti predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave o zakljuécima struéne analize zaprimljenih inicijativa u svrhu utvrdivanja
osnovanosti pokretanja postupka za izradu i donoSenje prostornog plana, odnosno njegovih
izmjena i dopuna.

Prema odredbi ¢lanka 86. stavka 3. istog Zakona odluku o izradi prostornog plana
lokalne samouprave donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave po prethodno
pribavljenom misljenju od nadleZnih tijela sukladno posebnim zakonima kojima se ureduje
zastita okoli$a i prirode te se sukladno stavku 4. navedena odluka o izradi prostornog plana
objavljuje u ,,Narodnim novinama* odnosno u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave
koja je tu odluku donijela. Prema &lanku 88. stavku 1. Zakona o prostornom uredenju nositelj
izrade je po objavi odluke o izradi prostornog plana duZan obavijestiti javnost o izradi
prostornog plana na Internet stranici jedinice lokalne i samouprave i kroz informacijski sustav
Hrvatskog zavoda za prostorni razvoj.

Clankom 89. predmetnog Zakona propisano je da odluka o izradi prostornog plana,
ovisno o vrsti prostornog plana i postupku njegove izrade (izrada novog plana, njegovih
izmjena i/ili dopuna, odnosno zasebno stavljanje izvan snage) sadrzi pravnu osnovu za izradu
i donoZenje prostornog plana, razloge dono3enja prostornog plana, obuhvat prostornog plana,
saZetu ocjenu stanja u obuhvatu prostornog plana, ciljeve i programska polaziita prostornog
plana, popis sektorskih strategija, planova, studija i drugih dokumenata propisanih posebnim
zakonima u skladu s kojima se utvrduju zahtjevi za izradu prostornih planova, nacin
pribavljanja stru¢nih rjeSenja prostornog plana, popis javnopravnih tijela odredenih posebnim
propisima koja daju zahtjeve za izradu prostornog plana te drugih sudionika korisnika
prostora koji trebaju sudjelovati u izradi prostornog plana, planirani rok za izradu prostornog
plana, odnosno njegovih pojedinih faza i rok za pripremu zahtjeva za izradu prostornog plana
tijela i osoba odredenih posebnim propisima, ako je taj rok, ovisno o sloZenosti pojedinog
podrudja, duZi od trideset dana, izvore financiranja izrade prostornog plana, odluku o drugim
pitanjima znaéajnim za izradu nacrta prostornog plana.

Obveza provedbe javne rasprave o prijedlogu prostornog plana u kojoj moZe
sudjelovati svatko propisana je ¢lankom 94. stavkom 1. Zakona o prostornom uredenju te
prema stavku 2. sudionici u javnoj raspravi daju misljenja, prijedloge i primjedbe na prijedlog
prostornog plana u roku i na nadin propisan tim Zakonom. Clankom 95. odredeno je da
prijedlog prostornog plana koji se utvrduje za javnu raspravu sadrzi tekstualni i graficki dio
plana te njegovo obrazloZenje i saZetak za javnost te da prijedlog prostornog plana lokalne
razine utvrduje gradonacelnik, odnosno op¢inski nacelnik. Clankom 96. istog Zakona
Propisana je i obveza da se javna rasprava o prijedlogu prostornog plana lokalne razine
objavljuje u dnevnom tisku te na mreZnim stranicama ministarstva nadleznog za poslove
prostornog uredenja i jedinice lokalne samouprave.
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Obveza da se istodobno s objavom javne rasprave, prijedlog prostornog plana stavlja
na javni uvid na oglasnu plo¢u i mrezne stranice nositelja izrade prostornog plana i kroz
informacijski sustav Hrvatskog zavoda za prostorni razvoj propisana je ¢lankom 98. Zakona
koji odreduje rokove kada se radi o javnom uvidu u prijedloge lokalnih prostornih planova
koji traje trideset dana, osim ako se radi o prijedlogu izmjena i dopuna, kada traje najmanje
osam dana, a najvise petnaest dana. Clankom 99. propisana je obveza javnog izlaganja koje za
vrijeme javnog uvida organizira nositelj izrade zavisno o sloZenosti rjeSenja prostornog plana,
a u svrhu obrazloZenja rjeSenja, smjernica i mjera, koje daju nositelj izrade, odgovorni
voditelj i prema potrebi drugi stru¢njaci koji sudjeluju u izradi prostornog plana.

O javnom izlaganju nositelj izrade vodi zapisnik koji potpisuje odgovorna osoba
nositelja izrade, a zapisnik sadrzi pitanja, misljenja, prijedloge i primjedbe sudionika javne
rasprave danih za vrijeme javnog izlaganja te odgovore na pitanja koje daju struéne osobe.
Clankom 100. Zakona o prostornom uredenju propisano je da sudionici sudjeluju u javnoj
raspravi na nacin da imaju pravo pristupa na javni uvid u prijedlog prostornog plana,
postavljaju pitanja tijekom javnog izlaganja o predloZenim rjeSenjima, na koja usmeno
odgovaraju osobe koje vode javno izlaganje, daju prijedloge i primjedbe u zapisnik za vrijeme
javnog izlaganja te upucuju nositelju izrade pisane prijedloge i primjedbe u roku odredenom u
objavi o javnoj raspravi, a ¢lankom 101. toga Zakona je propisano da javnopravno tijelo koje
je dalo, odnosno trebalo dati zahtjeve za izradu prostornog plana prema odredbama posebnog
propisa u javnoj raspravi sudjeluje davanjem misljenja o prihvacanju tih zahtjeva, odnosno
misljenja o primjeni posebnog propisa i/ili dokumenta koji je od utjecaja na prostorni plan.

Clankom 103. istog Zakona odreden je sadrzaj izvje§ca o javnoj raspravi o prijedlogu
prostornog plana lokalne razine koji sadrzi podatke iz objave javne rasprave, popis sudionika
u javnoj raspravi koji su pozvani posebnom obavijesti o javnoj raspravi, popis sudionika u
javnoj raspravi €ija su miSljenja, prijedlozi 1 primjedbe na prijedlog prostornog plana
prihvacéeni, misljenja, prijedloge i primjedbe sudionika u javnoj raspravi koji nisu prihvaceni
ili su djelomicno prihvaéeni s razlozima neprihvacanja, popis sudionika u javnoj raspravi ¢ija
misljenja, prijedlozi i primjedbe nisu razmatrani iz razloga propisanih istim Zakonom.
Izvjesce o javnoj raspravi objavljuje se na oglasnoj plo¢i i mreZznim stranicama nositelja
izrade prostornog plana i u informacijskom sustavu Hrvatskog zavoda za prostorni razvoj. U
smislu ¢lanka 105. Zakona nacrt konaénog prijedloga prostornog plana izraduje struéni
izradiva¢ u suradnji s nositeljem izrade nakon §to je provedena javna rasprava i izradeno
izvjesée o javnoj raspravi te se isti dostavlja zajedno s izvjeS¢em o javnoj raspravi tijelu koje
je utvrdilo prijedlog prostornog plana, a koje utvrduje i1 konac¢ni prijedlog prostornog plana, s
time da sukladno odredbi c¢lanka 106. Zakona prije upucivanja konaénog prijedloga
prostornog plana lokalne razine predstavnickom tijelu na donoSenje, nositelj izrade dostavlja
sudionicima javne rasprave pisanu obavijest o tome s obrazlozenjem o razlozima
neprihvacanja, odnosno djelomi¢nog prihvacanja njihovih prijedloga i primjedbi te je duZzan
prema c¢lanku 107. Zakona pribaviti mi$ljenje zavoda za prostorno uredenje Zupanije u
pogledu uskladenosti tog plana s prostornim planom Zupanije.
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Na temelju ¢lanka 109. stavka Zakona prostorni plan uredenja grada, odnosno opcine
donosi gradsko vijeée, odnosno opéinsko vijece te se isti u smislu ¢lanka 110. stavka 3.
Zakona objavljuje u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave koja je odluku donijela, a
ako tog glasila nema, tada u sluZzbenom glasilu jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave.

Uvidom u podatke upisane u ruskom registru trgovackih sudova Povjerenstvo je
utvrdio da gradonacelnik Grada Kutine i njegovi zamjenici kao niti predsjednik i ¢lanovi
Gradskog vije¢a Grada Kutine nemaju udjele u vlasni$tvu (temeljnom kapitalu) trgovackog
drustva Hoteli Daim d.o.o. niti trgovackog drustva Hotel Kutina d.o.0., te da ne obavljaju
funkciju u istim trgovaékim drustvima. Stoga u vrijeme davanja ovog misljenja Povjerenstvu
nisu poznati podatci iz kojih bi proizlazila interesna povezanost izmedu duZznosnika i
navedenih pravnih osoba.

Povjerenstvo isti¢e da je duznosnik u obnaSanju duZnosti duZan zastiti javni interes. U
konkretnom slu¢aju postoji privatni interes investitora trgovackog drustva Hoteli Daim d.o.o.
koji namjerava uloziti financijska sredstva u hotelske kapacitete §to moze imati za posljedicu 1
odredeni pozitivan utjecaj na gospodarske prilike na podru¢ju Grada Kutine te u konacnici 1
na povecane uplate sredstava u drzavni proracun i gradski proratun Grada Kutine. Navedeno
je uéinke potrebno razmatrati u kontekstu smjernica i ciljeva kojima se na ovim podrucjima
rukovodi Grad Kutina i to na nacin kojim se ne stavlja niti jedan poslovni subjekt u povoljni
poloZaj u odnosu na drugi poslovni subjekt u smislu iskazane volje za ulaganjem na podru¢ju
Grada Kutine, se moZe ostvariti provodenjem zakonom propisanog postupka koji ¢e biti
otvoren, javan, transparentan i svim zainteresiranima dostupan pod jednakim uvjetima.

Postupak Izmjene i dopune DPU-a srediSta grada Kutine u opisanim okolnostima,
samo po sebi ne mozZe se smatrati pogodovanjem ukoliko je postupak proveden zakonito i
transparentno te ukoliko su svi njegovi sudionici, od ¢lanova Gradskog vijeca Grada Kutine
pa do samih gradana imali moguénost sudjelovati u postupku te time i odlucivati da li su
predloZene Izmjene i dopune DPU-a sredista grada Kutine u interesu Grada Kutine i njegovih
gradana. S obzirom da prema ¢lanku 85. stavku 3. Zakona o prostornom uredenju inicijativa
izmjene i dopune prostornih planov mozZe sadrzavati i prijedlog nacina financiranja Grad
Kutina i trgovacko drustvo Hoteli Daim d.o.0. mogu sklopiti ugovor kojim ce urediti
medusobna prava i obveze u financiranju Izmjena i dopuna Detaljnog plana uredenja sredista
grada Kutine te utvrditi udio troskova koje ¢e osigurati trgovacko druStvo za navedenu
namjenu. Navedeni tro§kovi su strogo namjenski tro§kovi izrade prostornog plana koji samim
time smanjuje izdatke iz gradskog proracuna. Navedeni ugovor trebao bi sadrZavati odredbu
da investitor nema pravo povratka novca za financiranje izmjena i dopuna DPU-a sredista
grada Kutine u slu¢aju da Gradsko vijeée Grada Kutine ne prihvati izmjene i dopuna DPU-a
ili ukoliko se postupak iz drugih razloga obustavi. O sadrZaju navedenog Ugovora duZnosnik
bi na sjednici na kojoj se raspravlja o inicijativi trgovackog drustva Hoteli Daim d.o.o. trebao
izvijestiti predsjednika i ¢lanove Gradskog vije¢a Grada Kutine te u svrhu otklanjanja svake
sumnje u objektivno i nepristrano obna$anje duZnosti sadrZaj ugovora o sufinciranju treba
objaviti na sluzbenim Internet stranicama Grada Kutine.
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Iz podataka 1 dokumentacije dostupne Povjerenstvu prilikom davanja ovog misljenja
ne proizlaze okolnosti povodom kojih bi se opravdano moglo smatrati da su duZnosnici Grada
Kutine u bilo kakvoj interesnoj povezanosti s predmetnim trgovackim dru$tvima, no
Povjerenstvo ukazuje duznosnicima da ukoliko takve okolnosti postoje, duZni su ih
pravovremeno deklarirati i time upravljati situacijom koja moze stvoriti vanjski dojam da je
obnaSanje javne duznosti koristeno radi ostvarivanja privatnih interesa. DuZnosnici su osobito
duZni voditi racuna da eventualnim naknadim koriStenjem usluga predmetnih trgovaékih
drustava ne dovedu u pitanje zakonitost svog postupanja.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dalo n;_)_iéije;’ijé’_'kao,u izreci ovog akta.

Pk, 4

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
! BN Dahja Ore§kov1c dipl.iur.
Dostaviti: '1.‘ - v : ._‘-_‘" -/ s W

1. Duznosnik Andrija Rudi¢, Grad Kutina * R4

2. Objava na internetskoj stranici POVJerenstv"a

3. Pismohrana
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