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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1555-M-157/16-02-8
Zagreb, 4. studenoga 2016.g.

Povjerenstvo za odluéivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
&lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13.1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duznosnika
Josipa Skori¢a, opéinskog zamjenika Opéine FuZine, za davanjem misljenja
Povjerenstva, na 155. sjednici, odrzanoj dana 4. studenoga 2016.g., daje sljedece:

MISLJENJE

I. Duznosnik Josip Skorié, direktor trgovakog drustva Hrvatske ceste d.o.o.
moZe istovremeno uz obnasanje navedene duZnosti obavljati funkciju predsjednika
udruge Hrvatsko drustvo za ceste - via vita, pod uvjetom da ve¢ nije ¢lan upravnih ili
nadzornih tijela u dvije udruge. DuZnosnik Josip Skori¢ nema pravo na naknadu ili
primanje dara kao predsjednik udruge Hravtsko drustvo za ceste — via vita.

II. Povjerenstvo upucuje duZnosnika Josipa Skori¢a, direktora trgovackog
drustva Hrvatske ceste d.0.0., da odluku o donaciji financijskih sredstava udruzi
Hrvatsko drustvo za ceste — via vita &iji je predsjednik prepusti Nadzornom odboru
trgovackog drus§tva Hrvatske ceste d.o.o.

III. U sludaju da sukladno Statutu trgovackog drusStva Hrvatske ceste d.o.o.
donosenje odluke o dodjeli donacija udrugama nije u nadleznosti Nadzornog odbora
trgovatkog druitva te da takvu odluku moZe donijeti samo Uprava, Povjerenstvo
upuéuje duznosnika Josipa Skori¢a, kao jedinog ¢&lana uprave, da o donoSenju
predmetne odluke o dodjeli donacije udruzi Hrvatsko drultvo za ceste — via vita
prethodno obavijesti Nadzorni odbor te zatraZi suglasnost za donosenje iste, kao i da se
izuzme od poduzimanja svih aktivnosti kao predsjednik udruge Hrvatsko drustvo za
ceste — via vita, koje su povezane s dodjelom sredstava od strane trgovatkog drustva
Hrvatske ceste d.o.0., te da isto prepusti dopredsjeniku udruge.

IV. U slu¢aju da skupstina trgovackog drustva Hrvatske ceste d.o.o. imenuje jo3
jednog ili vise &lanova Uprave tog trgovackog drustva, duznosnik Josip Skori¢ duZan je
izuzeti se od donofenja bilo kakvih odluka koje se odnose na dodjelu financijskih
sredstava udruzi Hrvatsko dru$tvo za ceste — via vita te donoSenje istih prepustiti
drugim ¢lanovima Uprave.
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V. Povjerenstvo upuéuje duznosnika Josipa Skoriéa da odluku o dodjeli
sredstava udruzi Hrvatsko drustvo za ceste — via vita, kao i iznos dodijeljenih sredstva,
javno objavi na internetskoj stranici trgovackog drustva Hrvatske ceste d.o.o.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnio je duznosnik Josip Skorié,
direktor trgovackog drustva Hravtske ceste d.0.0. U knjigama ulazne poite zahtjev je
zaprimljen pod poslovnim brojem: 711-U-4409-M-157/ 16-01-5, dana 27. listopada 2016.g.,
povodom kojeg se vodi predmet broj M-157/16.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 41. ZSSI-a propisano je da su predsjednici i
¢lanovi uprava trgovackih drustava koja su u veéinskom drZavnom vlasni$tvu duznosnici u
smislu navedenog Zakona, stoga je i Josip Skorié, povodom obnaSanja duZnosti ¢lana uprave,
direktora trgovackog drustva Hrvatske ceste d.o.0., obvezan postupati sukladno odredbama
ZSSI-a.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSl-a propisano je da su duznosnici, u slucaju
dvojbe je li neko ponasanje u skladu s nacelima Javnih duZnosti, duZni zatraZiti miljenje
Povjerenstva, koje je potom duZno na zahtjev duznosnika dati obrazlo¥eno miSljenje u roku
od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

DuZnosnik u zahtjevu navodi da obavlja funkciju direktora trgovackog drustva
Hrvatske ceste d.o.o. ¢iji je jedini osnivaé Republika Hrvatska te da je trgovacko drutvo
Hrvatske ceste d.o.0. jedan od osnivaca udruge Hrvatsko drustvo za ceste — via vita ¢iji je
duZnosnik predsjednik. Trgovacko drustvo Hrvatske ceste d.o.o. ujedno je i jedan od donatora
udruge Hrvatsko drustvo za ceste — via vita. Iz doniranih sredstava pokrivaju se troskovi

organizacije i odrZavanja struénih kongresa/savjetovanja koji se odrzavaju jednom godisnje.

DuZnosnik nadalje pojainjava kako navedena udruga okuplja ¢lanice (trgovacka
drustva, upravne organizacije i dr.) koje zajedni¢kim stru¢nim radom nastoje doprinijeti
razvoju, odrZavanju i zastiti cestovne infrastrukture u Republici Hrvatskoj, koristeé¢i u svom
radu najnovija europska i svjetska dostignuca. Svojim drustvenim ujecajem i struénodcéu ova
udruga osigurava utjecaj na politiku razvoja cestovnog prometa u Republici Hrvatskoj.

Udruga je organizirana na nacin da Skupstina predstavlja najvise tijelo upravljanja
udrugom, a sastoji se od zastupnika redovitih i podupirucih ¢lanova. Skupitina udruge ujedno
bira predsjenika udruge. Na 19. sjednici Skupstine Hrvatskog dru$tva za ceste — via vita,
odrZanoj 8. lipnja 2016.g. duznosnik je kao predsjednik udruge zatraZio da se opunomoéi
dopredsjenika iste udruge, g. Miroslava Simuna kao odgovornu osobu za zastupanje, §to je
skupstina udruge jednoglasno prihvatila.
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Duznosnik od Povjerenstva trazi misljenje nalazi li se u sukobu interesa povodom
istovremenog obnasanja duZnosti direktora trgovackog druStva Hrvatske ceste d.o.0. i
funkcije predsjednika udruge Hrvatsko drustvo za ceste — via vita te bi li se mogao naci u
situaciji sukoba interesa ukoliko bi trgovacko drustvo Hrvatske ceste d.o.o., kao stalni ¢lan
udruge Hrvatsko drustva za ceste — via vita, donijelo odluku o davanju donacije istoj udruzi
radi odrZavanja i organizacije stru¢nog kongresa. Duznonik od Povjerenstva traZi upute za
postupanje u cilju izbjegavanja situcije potencijalnog sukoba interesa.

Clnakom 2. ZSSI-a stavkom 2. ZSSI-a propisano je da sukob interesa postoji kada su
privatni interesi duznosnika u suprotnosti s javnim interesom, a posebice kada privatni interes
duznosnika utjece, kada se osnovano moze smatrati da utjeCe ili kada mozZe utjecati na
njegovu nepristranost u obavljanju javne duznosti.

Clankom 5. ZSSl-a propisano je da duZnosnici u obnaSanju javnih duznosti moraju
postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano ¢uvajuéi vlastitu vjerodostojnost i
dostojanstvo povjerene im duznosti te povjerenje gradana.

Clankom 14. stavkom 5. ZSSl-a propisano je da duZnosnici smiju biti &lanovi
upravnih i nadzornih tijela, najviSe dviju, neprofitnih udruga i zaklada, ali bez prava na
naknadu ili primanje dara u toj ulazi, osim prava na naknadu putnih i drugih opravdanih
troskova.

Povjerenstvo je izvrSilo uvid u podatke Registra udruga Republike Hrvatske te
utvrdilo da je pod registarskim brojem: 00000956, OIB: 96723292226 upisana udruga
Hrvatsko drustvo za ceste - via vita. Kao osobe ovlastene za zastupanje upisani su Josip
Skori¢ kao predsjednik udruge od 11. prosinca 2014.g. i Miroslav Simun kao dopredsjednik
udruge od 8. lipnja 2016.g. Udruga je u Registar udruga upisana dana 9. srpnja 1998.g. Kao
oblik udruZivanja upisan je savez udruga.

Kao opis djelatnosti kojima udruga ostvaruje ciljeve u Registru udruga upisano je da
udruga organizira aktivnosti radi okupljanja svojih ¢lanica i tvrtki koje se bave planiranjem,
projektiranjem, izgradnjom, financiranjem, odrZavanjem 1 za$titom cesta, mostova i
zrakoplovnih pristani$ta, kao 1 drugih korisnika i suradnika te pravnih subjekata koji svojim
radom doprinose o¢uvanju, modernizaciji i sigurnosti tih objekata; daje prijedloge i primjedbe
na planove i programe izgradnje, projekte i druge dokumente u cilju modernizacije prometnih
kapaciteta, utvrdivanja optimalnih prometnih koridora, §to je jedan od preduvjeta za
ukljuc¢ivanje Republike Hrvatske u Europu; potice interes i potrebu svojih ¢lanica da aktivno
u tvrtkama utjecu na stvaranje javnog, znanstvenog i stru¢nog misljenja kako bi ova djelatnost
$to vise doprinijela napretku gospodarstva u Hrvatskoj; radi na struénom osposobljavanju, te
organizira tecajeve, seminare i druge oblike edukacije; organizira struéne sastanke, simpozije,
konferencije i druge oblike znanstvenih skupova i drugo.
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Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu utvrdeno je da je pod
matiénim brojem subjekta: 080391653, OIB: 55545787885 upisano trgovacko drustvo
Hrvatske ceste d.o.o. Kao jedini osniva¢/¢lan trgovackog druStva upisana je Republika
Hrvatska, a Josip Skori¢ upisan je kao jedini direktor, ovlasten za zastupanje drustva
pojednic¢ano 1 samostalno, od 30. svibnja 2016.g.

S obzirom da na temelju ¢lanka 14. stavkom 5. ZSSI-a duZnosnici mogu biti ¢lanovi
upravnih i nadzornih tijela, najvise dviju, neprofitnih udruga, duznosnik Josip Skori¢ moZe
istovremeno uz obnaSanje duZnosti direktora trgovackog drustva Hrvatske ceste d.o.o.
obavljati funkciju predsjednika udruge Hrvatsko dru$tvo za ceste — via vita, pod uvjetom da
vec¢ nije ¢lan upravnih ili nadzomih tijela u dvije udruge. Duznosnik nema pravo na naknadu
ili primanje dara kao predsjednik udruge Hrvatsko drustvo za ceste — via vita, osim prava na
naknadu putnih i drugih opravdanih troskova.

Clankom 4. Zakona o udrugama (,,Narodne novine* broj 74/14.) propisano je da je
udruga u smislu toga Zakona svaki oblik slobodnog i dobrovoljnog udruzivanja vise fizickih,
odnosno pravnih osoba koje se, radi zadtite njihovih probitaka ili zauzimanja za zastitu
ljudskih prava i sloboda, zastitu okolia i prirode i odrZivi razvoj te za humanitarna, socijalna,
kulturna, odgojno-obrazovna, znanstvena, sportska, zdravstvena, tehnic¢ka, informacijska,
strukovna ili druga uvjerenja i ciljeve koji nisu u suprotnosti s Ustavom i zakonom, a bez
namjere stjecanja dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih koristi, podvrgavaju pravilima
koja ureduju ustroj i djelovanje toga oblika udruZivanja.

Iz citirane zakonske definicije udruga, proizlazi da se udruge osnivaju radi zastite
probitaka svojih ¢lanova ili odredenih opcedrustvenih vrijednosti i ciljeva, odnosno radi
promicanja drugih uvjerenja i ciljeva koji nisu u suprotnosti s Ustavom i zakonom.

Iz navoda duznosnika te iz podataka objavljenih u Registru udruga u kojem se navodi
da je rije¢ o savezu udruga, proizlazi da su ¢lanovi udruge Hrvatsko drustvo za ceste — via vita
iskljuéivo pravne osobe koje obavljaju djelatnost razvoja, odrZavanja i zaStite cestovne
infrastrukture u Republici Hrvatskoj, medu kojima je i trgovacko drustvo Hrvatske ceste
d.o.0. S obzirom da je trgovacko drustvo Hrvatske ceste d.o.o. u iskljuivom vlasnistvu
Republike Hrvatske, promicanje interesa predmetnog trgovackog drustva kroz c¢lanstvo u
udruzi Hrvatsko drustvo za ceste — via vita, ujedno predstavlja i interes Republike Hrvatske.

U navedenim okolnostima istovremeno obnaSanje duZnosti direktora trgovackog
drustva Hrvatske ceste d.o.0. i obavljanje funkcije predsjednika udruge Hrvatsko drustvo za
ceste — via vita samo po sebi ne predstavlja situaciju sukoba interesa za duZnosnika Josipa
Skoriéa, s obzirom da ¢lan navedene udruge nije duZnosnik kao fizi¢ka osoba veé trgovacko
drustvo Hrvatske ceste d.o.o. Povjerenstvo stoga tumaci da u konkretnoj situaciji ne postoji
privatni interes duznosnika koji bi bio u suprotnosti s javnim interesom.
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Takoder, nije sporno da trgovacko drustvo Hrvatske ceste d.o.0. kao ¢lan udruge
Hrvatsko drustvo za ceste — via vita financijski podupire rad iste udruge. Medutim,
Povjerenstvo ukazuje da trgovacko drustvo Hrvatske ceste d.o.0., s obzirom da je rije¢ o
trgovackom drudtvu u isklju¢ivom vlasnistvu Republike Hrvatske, mora voditi ra¢una o
transparentnom raspolaganju financijskim sredstvima.

Povjerenstvo stoga upucuje duznosnika da s obzirom na funkcije koje obnasa u
trgovackom drustvu Hrvatske ceste d.o.o. i udruzi Hrvatsko drustvo za ceste — via vita, odluku
o donaciji financijskih sredstava udruzi Hrvatsko dru$tvo za ceste — via vita prepusti
Nadzornom odboru tog trgovackog drustva.

U slucaju da sukladno Statutu trgovackog drustva Hrvatske ceste d.o.o. donoSenje
odluke o dodjeli donacija udrugama nije u nadleznosti Nadzornog odbora tog trgovackog
drustva te da takvu odluku mozZe donijeti samo Uprava, Povjerenstvo upucuje duznosnika
Josipa Skoriéa, kao jedinog ¢lana uprave, da o donosenju odluke o dodjeli donacije udruzi
Hrvatsko drustvo za ceste — via vita prethodno obavijesti Nadzorni odbor te zatraZi suglasnost

za donosenje iste.

Ukoliko je donosenje odluke o dodjeli financijskih sredstava udruzi Hrvatsko drustvo
za ceste - via vita, u nadleZnosti uprave trgovackog dru$tva Hrvatske ceste d.o.0. te u
konaénici predmetnu odluku donese duznosnik Josip Skori¢ kao jedini &lan uprave tog
trgovackog drustva, Povjerenstvo upucuje duznosnika da se kao predsjednik udruge Hrvatsko
drustvo za ceste - via vita izuzme iz poduzimanja svih aktivnosti udruge koje su povezane s
dodjelom sredstava od strane trgovackog drustva Hrvatske ceste d.o.0., kao 1 od donosenja
odluka i poduzimanja aktivnosti veznih za nacin troSenja istih te da isto prepusti
dopredsjeniku udruge.

Na opisani naéin razdvojile bi se uloge i odgovornosti u ostvarivanju interesa
trgovackog drustva s jedne strane te udruge s druge $to pridonosi o¢uvanju vanjskog dojma o
nepristranosti u postupanju duZnosnika u obavljanju razli¢itih funkcija. Naime, iako je
trgovacko druStvo Hrvatske ceste d.o.o., ¢lan udruge Hrvatsko drustvo za ceste — via vita,
upravo kako bi se kroz to ¢lanstvo promicali i ostvarivali interesi trgovackog drustva, interesi
trgovackog drustva s jedne strane te interesi udruge s druge, ne moraju nuzno i uvijek biti
istovjetni.

U slucaju da skupstina trgovackog drustva Hrvatske ceste d.o.0. imenuje jo$ jednog ili
viSe &lanova uprave tog trgovackog druitva, duznosnik Josip Skori¢ duZan je izuzeti se od
donosenja bilo kakvih odluka koje se odnose na dodjelu financijskih sredstava udruzi
Hrvatsko drustvo za ceste — via vita te donoSenje navedenih odluka prepustiti drugim
¢lanovima uprave tog trgovackog drustva.
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U cilju ofuvanja integriteta duZznosnika kao i podizanja razne transparentnosti, upucuje
se duznosnik da odluku o dodjeli sredstava udruzi Hrvatsko drustvo za ceste — via vita, kao i
iznos dodijeljenih sredstva, javno objavi na internetskoj stranici trgovackog drustva Hrvatske
ceste d.o.o.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dalo misljenje kao u izreci ovoga akta.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
Dalija Oregkovi, dipl. iur, |

L

Dostaviti:
1. Duznosnik Josip Skorié, trgovacko drustvo Hrvatske ceste d.o.0.
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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