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I POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
: I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1570-M-152/16-02-11
Zagreb, 4. studeni 2016.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnice
Nade Dikovi¢, zamjenice gradonadelnika Grada Ozlja, za davanjem misljenja
Povjerenstva, na 155. sjednici, odrzanoj 4.studenog 2016.g. daje sljedece:

II.

IIL

Iv.

MISLJENJE

Grad Ozalj mozZe stupiti u poslovni odnos s trgovackim drustvom VS OZALJ
d.o.0., u suvlasniS§tvu supruga duzZnosnice Nade Dikovié¢, ukoliko duZnosnica i
Grad Ozalj postupe u skladu s uputama Povjerenstva iz ovog misljenja.

Ukoliko se kao moguéi ponuditelj usluga definfekcije, dezinsekcije i deratizacije
na podrucju Grada Ozlja, sukladno Odluci o usvajanju i provodenju Godisnjeg
programa mjera i Provedbenog plana dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije na
podrudju Grada Ozlja za 2016.g., namjerava pojaviti trgovatko drustvo VS
OZALJ d.o.0., Grad Ozalj duZzan je bez obzira na vrijednost bagatelne nabave
objaviti javni poziv kojim ¢e u primjerenom roku omoguéiti svim
zainteresiranim poslovnim subjektima podnoSenje ponuda te potom provesti
postupak odabira.

DuZnosnica Nada Dikovi¢ duZna je izuzeti se od svakog sudjelovanja u postupku
nabave usluga definfekcije, dezinsekcije i deratizacije na podruéju Grada Ozlja.

U sluaju da se trgovacko drustvo VS OZALJ d.o.0., javi na javni poziv za
dostavom ponuda, duZnosnica Nada Dikovi¢ duzna je prije donoSenja odluke o
odabiru ponuditelja, ukazati gradonacelnici Grada Ozlja i Gradskom vijeéu
Grada Ozlja na okolnost da je njezin suprug suvlasnik u navedenom trgovaékom
drustvu.

Duznosnica i Grad Ozalj duZni su, prije stupanja u poslovni odnos s trgovackim
druStvom VS OZALJ d.o.o. u gore navedenom slu¢aju, Povjerenstvu dostaviti
cjelokupnu dokumentaciju iz koje je vidljivo kako su provedene upute
Povjerenstva.
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Povjerenstvo ¢e u posebnoj odluci utvrditi jesu li upute Povjerenstva provedene
na naéin koji omoguéuje izbjegavanje sukoba interesa duZnosnice i osigurava
zakonito postupanje u konkretnom sluc¢aju.

VI. Sin duZnosnice moZe se prijaviti na javni natjecaj za dodjelu stipendija Grada
Ozlja redovitim udenicima srednjih $kola i studentima s podrucja Grada Ozlja
no u tom je slu¢aju duZznosnica Nada Dikovi¢ duZna izuzeti se od svakog daljnjeg
sudjelovanja u postupku dodjele stipendija.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnijela je duZnosnica Nada Dikovic,
zamjenica gradonacelnice Grada Ozlja. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod
brojem: 711-U-4358-M-152/16-01-2, dana 24. listopada 2016.g., povodom kojeg se vodi
predmet broj M-152/16. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su
gradonaéelnici, opéinski na¢elnici i njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona,
stoga je i Nada Dikovié, povodom obnasanja duznosti zamjenice gradonacelnice Grada Ozlja,
obvezna postupati sukladno odredbama ZSSI-a. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a
propisano je da su duznosnici, u sluaju dvojbe je li neko ponaSanje u skladu s nacelima
javnih duZnosti, duzni zatraZiti misljenje Povjerenstva, koje je potom duzno na zahtjev
duznosnika dati obrazloZeno misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

DuZnosnica u zahtjevu u bitnom navodi kako njezin suprug, Robert Dikovi¢, ima 135
vlasni¢kih udjela u trgovackom dru$tvu Veterinarska stanica drudtvo s ograni¢enom
odgovornosiéu, Odvojak karlovacke ceste 103, Ozalj. Sukladno Zakonu o zatiti pucanstva od
zaraznih bolesti i Odluci o usvajanju i provodenju Godi$njeg programa mjera i Provedbenog
plana dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije na podruéju Grada Ozlja za 2016.g. (,,Sluzbeni
glasnik Grada Ozlja 2/16., u daljnjem tekstu Odluka) Grad Ozalj ¢e za deratizaciju na
podruéju Grada Ozlja provesti postupak bagatelne nabave prema odredbama Pravilnika o
nabavi roba i usluga male vrijednosti (,,Sluzbeni Glasnik“ Grada Ozlja 2/16, u daljnjem
tekstu: Pravilnik). Prije podetka postupka bagatelne nabave i stupanja u poslovni odnos,
duZnosnica trazi misljenje Povjerenstva smije li Grad Ozalj u donosu na trgovacko drudtvo
VS Ozalj d.o.o. postupati sukladno ¢lanku 8. ili 9. Pravilnika o bagatelnoj nabavi.

Duznosnica nadalje navodi kako je RjeSenjem gradonacelnice Grada Ozlja od 8.
sije¢nja 2016.g. imenovana predsjednicom Povjerenstva za dodjelu stipendija ucenicima i
studentima. Za dodjelu stipendija u planu je provedba javnog natjecaja temeljem Odluke o
uvjetima, kriterijima i postupku dodjele stipendija redovitim ucenicima srednjih S$kola 1
studentima s podruéja grada Ozlja (,,Sluzbeni glasnik* Grada Ozlja 2/16.). DuZnosnica traZi
misljenje Povjerenstva moZe li se s obzirom na navedene okolnosti njezin sin prijaviti na javni
natjecaj za dodjelu stipendija Grada Ozlja.
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Uvidom u izvjedce o imovinskom stanju kojeg je duZnosnica Nada Dikovi¢, podnijela
dana 26. rujna 2013.g. povodom stupanja na duZnost zamjenice gradonacelnice Grada Ozlja,
utvrdeno je da je duznosnica u rubrici ,,Popis poslovnih udjela i dionica u fondovima i
trgovackim drustvima (vrijednosni papiri i dr.)* navela da u trgovackom drustvu Veterinarska
stanica Ozalj d.o.o., njezin suprug ima 135 vlasni¢kih udjela nominalne vrijednosti 15.390,73
Kn. Iz podataka Sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu - stalna sluzba u Karlovcu
utvrdeno je da je pod MBS: 020010171 upisano trgovacko druitvo VETERINARSKA
STANICA drustvo s ograni¢enom odgovornoscu, skraéena tvrtka: VS OZALJ d.o.o0., OIB:
82431984039, u kojem je suprug duZnosnice, Robert Dikovi¢, upisan kao jedan od
osnivaca/Clanova drustva. Iz povijesnog izvatka razvidno je kako Robert Dikovié nije stekao
predmetni udio od duznosnice Nade Dikovi¢ u razdoblju od dvije godine prije stupanja na
duZnost zamjenice gradonacelnice Grada Ozlja.

Clankom 18. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u sluéaju kada tijelo u kojem
duznosnik obnasa javnu duZnost stupa u poslovni odnos s poslovnim subjektom u kojem ¢lan
obitelji duZnosnika ima 0,5% ili viSe udjela u vlasni§tvu, duznosnik je duzan o tome
pravodobno obavijestiti Povjerenstvo. Povjerenstvo ¢e u roku od 15 dana od dana zaprimanja
obavijesti izraditi miSljenje zajedno s uputama o nadinu postupanja duZnosnika i tijela u
kojem duznosnik obnaSa javnu duznost. Stavkom 4. istog ¢lanka propisano je da je duZnosnik,
odnosno tijelo u kojem duznosnik obnasa duznost, obvezno prije stupanja u poslovni odnos
dostaviti Povjerenstvu cjelokupnu dokumentaciju iz koje je vidljivo kako su provedene upute
Povjerenstva. Povjerenstvo ¢e posebnom odlukom utvrditi jesu li dane upute provedene na
nacin koji omogucuje izbjegavanje sukoba interesa duznosnika i osigurava njegovo zakonito
postupanje u konkretnom slucaju.

Svrha odredbe ¢lanka 18. stavka 1. ZSSI-a je da Povjerenstvo na zahtjev duznosnika
pravovremeno uputi duZnosnika o nacinu postupanja duznosnika, ali i tijela u kojem
duznosnik obnasa javnu duznost i to neposredno prije te prilikom stupanja u poslovni odnos s
poslovnim subjektom u kojem ¢lan obitelji duZnosnika ima 0,5% ili vi$e udjela u vlasnistvu,
kako bi se s potencijalnim sukobom interesa duZnosnika upravljalo na na¢in kojim se titi
javni interes i povjerenje gradana u tijela javne vlasti.

Clankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u obnasanju javne duznosti duZnosnici
ne smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, a stavkom 2. istog ¢lanka Zakona
propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni interesi duznosnika u suprotnosti s
Jjavnim interesom, a posebice kada privatni interes duZnosnika utjeée ili se osnovano moze
smatrati da utjece ili kada privatni interes duZnosnika moZe utjecati na njegovu nepristranost
u obavljanju javne duZnosti.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici u obnaSanju javnih duZnosti
moraju postupati ¢asno, poSteno, savjesno, odgovorno i nepristrano ¢uvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duznosti te povjerenje gradana.
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Sukladno odredbi ¢lanka 18. stavka 3. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine* broj
90/11., 83/13., 143/13., 13/14., u daljnjem tekstu: ZJN) postupak javne nabave propisan
odredbama tog Zakona ne primjenjuje se za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kuna, odnosno za nabavu radova do 500.000,00 kuna te pitanja nabave do tih
vrijednosti ureduje naruditelj svojim aktom. Nabava robe i usluga u navedenim okvirima
vrijednosti naziva se u praksi bagatelnom nabavom. Jedinice lokalne samouprave su takoder
naruditelji u smislu citirane odredbe ZJN-a. Medutim clankom 18. stavkom 12. ZJN-a
propisano je da je duZnosnicima u smislu ZSSI-a zabranjeno utjecati na dobivanje poslova ili
ugovora o javnoj nabavi za nabavu robe, usluga i radova u smislu stavka 3. toga ¢lanka, dakle
poslova ili ugovora o bagatelnoj nabavi, i/ili na koji drugi nacin koristiti poloZzaj duZnosnika
kako bi utjecali na ovu nabavu radi postizanja osobnog probitka ili probitka povezane osobe,
neke povlastice ili prava, sklopili pravni posao ili na drugi nacin interesno pogodovali sebi ili
drugoj povezanoj osobi.

Pravilnik o bagatelnoj nabavi Grada Ozlja razlikuje postupak nabave bagatelne
vrijednosti ¢&ja je procijenjena vrijednost manja od 70.000,00 kn (¢lanak 8. Pravilnika) i
postupak nabave bagatelne vrijednosti ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili veca od
70.000,00 kn, a manja od 200.000,00 odnosno 500.000,00 kn (¢lanak 9. Pravilnika). U prvom
slutaju postupak se provodi izdavanjem narudzbenice ili zaklju¢ivanjem ugovora s jednim
gospodarskim subjektom po vlastitom izboru, dok se u drugom slucaju postupak provodi
pozivom na dostavu ponuda od najmanje tri gospodarska subjekta po vlastitom izboru.

Povjerenstvo isti¢e da su duZnosnici obvezni postupati sukladno nacelu da se javna
duznost obnasa u javnom interesu, kao osnovnom nacelu iz kojeg se izvode i ostala nacela
obna$anja javnih duZnosti i dobrog upravljanja u situacijama u kojima privatni interes
obnasatelja javne duznosti dolaze u sukob ili bi mogli do¢i u sukob s javnim interesom.

U situaciji u kojoj Grad Ozalj namjerava stupiti u poslovni odnos s privatnim
poslovnim subjektom koji e obavljati poslove dezinfekcije, dezinsekcije 1 deratizacije,
privatni interes trgovackog drustva VS OZALJ d.o.o., u kojem udjele u vlasnistvu ima suprug
duznosnice te time i privatni interes supruga duZnosnice kao interesno povezanih osoba, moze
dodi u suprotnost s javnim.

Polazeéi od toga da je svrha ZSSI-a sprjetavanje sukoba interesa u obnaSanju javnih
duznosti, sprieGavanje privatnih utjecaja na dono$enje odluka u obnasanju javnih duZnosti,
jacanje integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnaSanju javnih duznosti
te jadanje povjerenja gradana u tijela javne vlasti te da u okolnostima konkretnog slucaja
privatni interesi s duZnosnicom povezanih osoba mogu utjecati na njezinu nepristranost u
obnasanju javne duZnosti, upuéuje se duznosnica da se svakog oblika sudjelovanja u postupku
nabave usluga dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije na podru¢ju Grada Ozlja, ukoliko se
kao moguéi ponuditelj usluga namjerava pojaviti trgovacko drustvo VS OZALIJ d.o.o.
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Duznosnica je takoder u navedenom sluéaju duZna, prije stupanja u poslovni odnos s
navedenim subjektom, navedenu okolnost deklarirati gradonacelnici Grada Ozlja i Gradskom
vijecu Grada Ozlja.

Kako bi se otklonila svaka sumnja da je duZnosnica koristila obnaganje javne duznosti
radi ostvarivanja privatnih interesa supruga i trgovackog drustva VS OZALJ d.o.o., kao
interesno povezanih osoba te u svrhu jadanja transparentnosti u provodenju postupka
bagatelne nabave i ocuvanja povjerenja gradana u tijela javne vlasti i omogudéavanja
podjednakih poslovnih i trzignih prilika svim zainteresiranim poslovnim subjektima, ukoliko
je trgovacko drustvo VS OZALJ d.o.0., zainteresirano za obavljanje poslova dezinfekcije,
dezinsekcije i deratizacije na podru¢ju Grada Ozlja, Grad Ozalj je duzan objaviti javni poziv i
provesti postupak odabira neovisno o vrijednosti bagatelne nabave. Javni poziv potrebno je na
internetskim stranicama Grada Ozlja objaviti vidljivom mjestu i u primjerenom trajanju kako
bi svi zainteresirani poslovni subjekti za stupanje u poslovni odnos s Gradom Ozljem radi
obavljanja poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije imali podjednaku mogucnost
podnosenja svojih ponuda.

Sukladno ¢lanku 18. stavku 4. ZSSI-a duznosnica i Grad Ozalj, kao tijelo javne vlasti
u kojem duznosnica obnasa svoju javnu duznost, obvezni su prije eventualnog stupanja u
poslovni odnos s trgovackim drustvom VS OZALJ d.o.0. dostaviti Povjerenstvu
dokumentaciju iz koje je vidljivo jesu li i na koji na¢in provedene upute Povjerenstva, a
Povjerenstvo ¢e na temelju ¢lanka 18. ZSSI-a, u posebnoj odluci, utvrditi jesu li upute
Povjerenstva provedene na nacin koji omogudava izbjegavanje sukoba interesa duznosnice i
osigurava zakonito postupanje u konkretnom sluéaju.

U odnosu na drugi dio zahtjeva duZnosnice za davanjem misljenja, Povjerenstvo je
uvidom u Zakljuak o raspisivanju natjecaja za dodjelu stipendija Grada Ozlja od 7. sije¢nja
2016.g. utvrdilo kako ¢e Grad Ozalj u $kolskoj/akademskoj godini 2015/2016 dodijeliti
ukupno 16 stipendija za studente i u¢enike. Iznos stipendije za studente utvrden je u visini od
700,00 kn, dok je iznos stipendije za udenike utvrden u visini od 400,00 kn. Iz navoda
duZnosnice proizlazi kako je odlukom gradonaéelnice Grada Ozlja imenovana u Povjerenstvo
za dodjelu stipendija u€enicima i studentima, u kojem obnasa funkciju predsjednice.

Odredbe ZSSI-a ne sadrze ogranicenja iz kojih bi proizlazila zabrana da krvni srodnik
duznosnika, u ovom slucaju sin duznosnice, sklopi ugovor o dodjeli stipendija s tijelom javne
vlasti u kojem duZnosnica obna$a duZnost. Medutim, u ovakvoj situaciji duZnosnica se
istovremeno pojavljuje u dvostrukoj ulozi, s jedne strane kao predstavnica tijela javne vlasti u
Povjerenstvu koje odlucuje o dodjeli stipendija na javnom natje¢aju, dok je s druge strane
majka osobe o ¢ijoj se prijavi za dodjelu stipendija Grada Ozlja odluéuje. U takvoj situaciji
privatan interes ¢lana obitelji duznosnice koji je s duZnosnicom interesno povezana osoba,
moZe utjecati na njezinu nepristranost u obnaanju javne duZnosti, konkretno u obavljanju
duZnosti predsjednice Povjerenstva za dodjelu stipendija uéenicima i studentima.
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U cilju sprje¢avanje sukoba interesa u obnaSanju javnih duZnosti, sprjecavanja
privatnih utjecaja na donofenje odluka u obnaSanju javnih duznosti, jaCanja integriteta,
objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnaSanju javnih duZnosti te jacanja
povjerenja gradana u tijela javne vlasti, ukoliko se sin duZnosnice prijavi na raspisani natjecaj
za dodjelu stipendija Grada Ozlja, duZnosnica je duzna pravovremeno otkloniti svako svoje
daljnje sudjelovanje u postupku odlu¢ivanja o dodjeli stipendija u okviru tog natjecaja. S
obzirom da je broj stipendija ograniden, duZnosnica je duzna otkloniti svoje sudjelovanje u
odluéivanju u odnosu na sve podnesene prijave.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dalo misljenje kao Sto je to navedeno u izreci
ovoga akta.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
+ Dalija Oreskovic, dipl. iur. |
N \\ 2= :U,(\k
Dostaviti:

1. DuZnosnica Nada Dikovi¢, osobno

2. Grad Ozalj, n/r gradonacelnice

3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva

4. Pismohrana
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