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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: l SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1638-M-140/16-03-17
Zagreb, 22. kolovoza 2016.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnice
Natase Turbié, opéinske nadelnice Op¢ine Gracac, za davanjem misljenja Povjerenstva,
na 147. sjednici, odrZanoj dana 22. kolovoza 2016.g., daje sljedece:

MISLJENJE

U svrhu zasStite integriteta i vjerodostojnosti duZnosnice te osiguranja postupanja
u skladu s nadelima djelovanja, upucuje se duznosnica NataSa Turbi¢, opcinska
nacelnica Opcéine Gracac da se izume iz poduzimanja svih radnji povodom zahtjeva za
kupnju nekretnine k.¢. 3399/2, k.o. Gracac u vlasnistvu Op¢éine Gracac kojeg je podnio
njezin brat te da za poduzimanje potrebnih radnji ovlasti svog zamjenika kao i da o
podnesenom zahtjevu pravovremeno obavijesti ¢lanove Op¢inskog vije¢a radi povecanja
transparentnosti i osiguranja dodatne provjere jesu li sve radnje u postupku prodaje
predmetne nekretnine provedene na nacin kojim se §titi javni interes Opc¢ine Gracac. U
cilju ofuvanja povjerenja gradana u tijela javne vlasti upucuje se duznosnica da sve
podatke o postupku prodaje predmetne nekretnine povodom podnesenog zahtjeva
njezinog brata, u¢ini javno dostupnima i putem objave na internetskim stranicama
Op¢ine Gracac.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnijela je duZnosnica Nata$a Turbié,
opéinska nacelnica Opéine Gracac. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod
poslovnim brojem 711-U-3789-M-140/16-01-1, dana 9. kolovoza 2016.g., povodom kojeg se
vodi predmet broj M-140/16.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonadelnici,
op¢inski nacelnici i njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je 1
NataSa Turbié¢, povodom obnas$anja duZnosti opéinske nacelnice Op¢ine Gracac obvezna
postupati sukladno odredbama ZSSI-a. Clankom 6. stavkom 1. ZSSI-a, propisano je da su
duZnosnici duzni u slu¢aju dvojbe je li neko ponaSanje u skladu s nacelima javnih duZnosti
zatraziti mi$ljenje Povjerenstva koje je potom duzno na zahtjev duznosnika dati obrazloZeno
misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

Republika Hrvatska, Ul kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




DuzZnosnica od Povjerenstva traZi miSljenje s uputom o pravilnom postupanju
povodom interesa za kupnju nekretnine u vlasni§tvu Opcine Gradac kojeg je iskazao brat
duZnosnice Marijo Beresi¢. Duznosnica obrazlaze da je Opéina Gradac vlasnik zemljista k.¢.
3399/2 k.o. Gracac koje neposredno grani¢i s nekretninom k.¢. 3399/1 k.o. Gra¢ac u naravi
obiteljska kuca s okuénicom i pomoénim objektom, koju je Republika Hrvatska darovala
¢lanovima obitelji duZnosnice u postupku stambenog zbrinjavanja, u razdoblju prije nego $to
je duZnosnica stupila na duznost op¢inske nacelnice Opéine Gracac. Duznosnica navodi da su
suvlasnici darovane nekretnine njezini roditelji, brat i sestre, malodobni necaci i Sogorica, svi
po 1/8 idealnog dijela suvlasniStva te da je njezin brat pribavio kao investitor pomoc¢nog
objekta, garaze, rjeSenje o izvedenom stanju, a taj objekt jednim manjim dijelom zahvaca na
prostor k.¢. 3399/2 k.o. Grac¢ac u vlasniStvu Opcine Gracac, §to se utvrduje i u navedenom
rjeSenju. U skladu s time, duznosnica navodi da su ispunjene pretpostavke iz ¢lanka 176.
Zakona o prostornom uredenju (,,Narodne novine* broj 153/13.) jer je Opcina Gradac u
obvezi prodati na zahtjev vlasnika zemljista odnosno gradevine zemljiste koje ¢ini gradevnu
Cesticu zgrade za koju je doneseno rjeSenje o izvedenom stanju na temelju propisa kojima se
ureduje legalizacija nezakonito izgradenih objekata. Predmetno zemljiste u vlasnistvu Opcine
Gracac je relativno male povr$ine i na njemu nisu planirani gradevinski zahvati i druge
aktivnosti od strane Op¢ine Gracac te bi troSkovi parcelacije bili visoki u odnosu na vrijednost
zemljiSta. Na predmetnom zemlji$tu nalazi se jedino pomoc¢ni objekt (garaZa) za kojeg je
doneseno rjeSenje o izvedenom stanju i nema drugih gradevina, stoga je brat duZnosnice
iskazao interes za kupnju predmetne nekretnine. DuZznosnica navodi da ima ovlast
raspolaganja nekretninama do iznosa od 70.000,00 kn sukladno statutarnim odredbama
Op¢ine Gracac i zakonu, a iznad tog iznosa odlucuje Opéinsko vijece Opcéine Gracac. S
obzirom da joj je vec¢ sada poznata namjera njezina brata, duZznosnica od Povjerenstva trazi
miSljenje 1 uputu o postupanju u odnosu na opisane okolnosti u cilju sprje¢avanja sukoba
interesa.

Uz zahtjev za miSljenjem, duZnosnica je prilozila zamolbu za otkup zemljista u
vlasni$tvu Opcine Gracac koju je Marijo Bares$i¢ podnio Op¢ini Gracac 17. lipnja 2016.g. u
kojoj se navodi kako podnositelj zamolbe i njegova obitelj Zive u darovanoj nekretnini koja se
nalazi na k.¢. 3399/1, upisanoj u zk.ul. broj 1455 k.o. Gra¢ac na kojoj je izgradena kuca te da
je radi rjeSavanja osnovnih stambenih potreba za osmeroclanu obitelj sa juzne strane
obiteljske kuce izgradena garaZa koja je krajnjim zidom, za cca 30 cm usla na k.¢. 3399/2,
k.o. Gradac, u vlasniStvu Op¢ine Gracac te se stoga podnosi zahtjev za kupnju ¢estice u cilju
rjeSavanja imovinsko pravnih odnosa.

Uz zahtjev za miSljenjem, duZnosnica je priloZila i Uporabnu dozvolu za gradevine
koje je Republika Hrvatska stekla u svrhu stambenog zbrinjavanja, koju je izdao Upravni
odjel za provedbu dokumenata prostornog uredenja i gradnje Zadarske Zupanije, Ispostava
Gracac, klasa: UP/I-361-05/14-03/04, ur.broj: 2198/1-11-3/1-14-4 od 7. srpnja 2014.g. U
predmetnoj uporabnoj dozvoli utvrduje se kako je gradevinu (zgrada) smjeStenu na k.C.
3399/1 k.o. Gracac, kupila Republika Hrvatska u svrhu stambenog zbrinjavanja. Zgrada je
smjeStena na k.¢. 3399/1 k.o. Gracac, polozajem odnosno smjerom istok — zapad, od
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pristupnog puta sa juzne strane udaljena oko 4,28-4,44m a od susjednih meda sjeverne 17,59-
17,76m, zapadne 11,47-11,64m, dok se na isto¢noj strani zgrada dijelom nalazi na parceli
3399/2. Namjena predmetne zgrade je stambena s dvoje stambene jedinice.

Uz zahtjev za miSljenjem, duznosnica je prilozila i rjeSenje o izvedenom stanju kojeg
je takoder izdao Upravni odjel za provedbu dokumenata prostornog uredenja i gradnje
Zadarske zupanije, Ispostava Gracac, klasa: UP/1361-3/13-11/810, ur.broj: 2198/1-11-3/2-14-
10 od 15. listopada 2014.g., kojim se ozakonjuje dovriena, pomocna zgrada u Gradacu,
ravnog krova, maksimalne visine cca 2,70 m2, tlocrtnih dimenzija cca 3,50 x 6,00 m2, bruto
gradevinske povrsine cca 21,00 m2, koja se sastoji od jedne etaze prizemlja izgradena na k.¢.
3399/1 i 3399/2 sve k.o. Gracac, a koja je pomo¢ni objekt stambene zgrade u Gracacu. U
obrazloZenju navedenog rjeSenja navodi se kako je Marijo Bares$i¢ podnio dana 30. lipnja
2013.g., zahtjev za izdavanje rjeSenja o izvedenom stanju za ozakonjenje predmetne
gradevine. Uvidom u digitalnu ortofotokartu (DOFS5) u mjerilu 1:1000 Drzavne geodetske
uprave izradenoj na temelju aerofotogrametrijskog snimanja Republike Hrvatske zapocetog
21. Lipnja 2011.g., utvrdeno je da je predmetna zgrada vidljiva na njoj. Predmetna gradevina
nalazi se unutar obuhvata Prostornog plana uredenja Opc¢ine Gracac 1 to unutar granica
gradevinsko podru¢ja Opcine Gracac te da predmetna zgrada nije izgradena na medi i
nema istak koji prelazi na drugu &esticu. U obrazloZenju se nadalje navodi kako su vlasnici
1 nositelji drugih stvarnih prava na cestiti zemljiSta iz izreke tog rjeSenja k.¢. 3399/1 i k.¢.
3399/2 k.o. Gracdac) zatim vlasnici i nositelji drugih stvarnih prava na ¢estima zemljista koje
neposredno granice s tom Cesticom zemljidta i jedinica lokalne samouprave na ¢ijem se
podrudju nalazi ta Cestica pozvani na uvid u spis radi izja$njenja, pozivom od 20. kolovoza
2014.g., koji im je dostavljen javnom objavom na oglasnoj plo¢i Upravnog odjela, ali se
pozivu nisu odazvali, 5to je utvrdeno zapisnikom od 29. kolovoza 2014.g.

Uz zahtjev za misljenjem, duZnosnica je prilozila i rje$enje Opcinskog suda u Gospicu,
Zemljisnoknjiznog odjela u Grac¢acu broj Zp-115/15 od 9. travnja 2015.g. kojim se na temelju
prijedloga Opéine Gracdac klasa: 940-01/15-01/1, ur.broj: 2198/31-01-15-2 u svezi ¢lanka 130
i ¢lanka 360. Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima te potvrde Upravnog odjela za
provedbu dokumenata prostornog uredenja i gradnje, Ispostava Gracac klasa:350-07/15-
01/05, ur.broj: 2198/1-11-3/2 od 2. ozujka 2015.g., dopusta otpis ¢est.zem. 3399/2, u naravi
pasnjak 179 ¢hv iz nacrta zk uloska broj 451 sa Drustvenog vlasnistva u 1/1 dijela i upis ove
nekretnine u novi nacrt zk uloka broj 1893 k.o. Gracac u korist Opcine Gracac.

Uz zahtjev za misljenjem, duZnosnica je prilozila i izvadak iz zemljisne knjige
Opéinskog suda u Gospicéu, Zemljisno — knjiznog odjela sa sjediStem u Gracacu, nacrt zk.ul
1455 k.o. Gracac, u kojem je k.¢. 3399/1 u naravi pasnjak Kr§, povrsine 208 ¢hv, u kojem je
kao jedan od suvlasnika u 1/8 suvlasnickog dijela upisan Marijo Baresi¢.

Clankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u obnasanju javne duznosti duznosnici
ne smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa.
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Stavkom 2. istog ¢lanka Zakona propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni
interesi duZnosnika u suprotnosti s javnim interesom, a posebice kada privatni interes
duznosnika utjece ili se osnovano moze smatrati utjece ili kada privatni interes duZnosnika
moZe utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju javne duznosti.

Clankom 4. stavkom 5. ZSSI-a propisano je da je povezana osoba duZnosnika bra¢ni
ili izvanbra¢ni drug duznosnika, njegovi srodnici po krvi u uspravnoj lozi, braca i sestre
duznosnika te posvojitelj, odnosno posvojenik duZnosnika te ostale osobe koje se prema
drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati interesno povezanima s
duzZnosnikom.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici u obnasanju javnih duZnosti
moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano cuvajuci vlastitu
vjerodostojnost 1 dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 3. istog
¢lanka Zakona propisano je da duZnosnici ne smiju koristiti javnu duznost za osobni probitak
ili probitak osobe koja je s njima povezana.

Clankom 7. ZSSI-a koji propisuje zabranjena djelovanja duZnosnika propisano je
podstavkom 1) da je duZnosnicima zabranjeno na koji drugi nacin koristiti poloZaj duznosnika
utjecanjem na odluku zakonodavne, izvr$ne ili sudbene vlasti kako bi postigli osobni probitak
ili probitak povezane osobe, neku povlasticu ili pravo, sklopili pravni posao ili na drugi naéin
interesno pogodovali sebi ili drugoj povezanoj osobi.

Clankom 176. podstavkom 3. Zakona o prostornom uredenju (,,Narodne novine* broj
153/13.) propisano je da su jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave duzne na
zahtjev vlasnika zemljista, odnosno gradevine po trZi$noj cijeni prodati bez provedbe javnog
natjeCaja zemljiSte koje ¢ini gradevnu cesticu zgrade za koju je doneseno rjeSenje o
izvedenom stanju na temelju posebnog zakona kojim se ureduje ozakonjenje nezakonitih
zgrada.

S obzirom na okolnosti koje proizlaze iz prikupljenih podataka i dokumentacije,
nacelno ne postoje zapreke da Opcina Gracac sklopi ugovor o kupoprodaji bez provodenja
javnog natjeCaja s ¢lanovima obitelji duZnosnice. Medutim, duZnosnica je u obnasanju javne
duZnosti duzna postupati na na¢in kojim odjeljuje privatni interes od javnoga te upravljati
svakom stvarnom ili potencijalnom situacijom sukoba interesa na nadin kojim $titi javni
interes.

U konkretnoj situaciji, povodom zahtjeva za kupnjom nekretnine u vlasni§tvu Opcine
Gracac kojeg je podnio brat duZnosnice, opravdano se moze smatrati da postoje okolnosti
koje mogu utjecati na nepristranost duZnosnice u obnasanju javne duZnosti, odnosno
povodom podnesenog zahtjeva duZnosnica se nalazi u potencijalnom odnosno moguéem
sukobu interesa, s kojim duZnosnica treba upravljati na nacin da od sebe otkloni poduzimanje
svih daljnjih radnji u postupku prodaje predmetne nekretnine.
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Svrha pravila o sprje¢avanju sukoba interesa je sprje¢avanje privatnih utjecaja na
donosenje odluka u obnasanju javnih duznosti, jaanje integriteta, objektivnosti, nepristranosti
i transparentnosti u obnasanju javnih duZnosti te jacanje povjerenja gradana u tijela javne
vlasti.

Uvazavajuéi navedeno, upucuje se duznosnica da nakon izuzimanja od poduzimanja
danjih radnji u postupku i povjeravanje istth svom zamjeniku, o podnesenom zahtjevu za
kupnju nekretnine u vlasnis§tvu Opcine Gracac obavijesti ¢lanove Opéinskog vijeca koje ce
kao predstavni¢ko tijelo gradana provoditi provjere jesu li sve radnje u postupku prodaje
predmetne nekretnine provedene na nacin kojim se §titi javni interes Op¢ine Gracac

Povjerenstvo tumaci kako ocuvanje povjerenja gradana u integritet i vjerodostojnost
duZnosnika, a time i u proces donosenja odluka od strane tijela javne vlasti, ovisi izmedu
ostalog i o vanjskom dojmu koji proizlazi li moze proizlaziti iz odredene situacije.

Kako bi se pravovremeno otklonila svaka sumnja da je obnaSanje duZnosti opcinske
nacelnice Opéine Gracac koristila za osobni probitak ili probitak interesno povezanih osoba te
u cilju povecanja transparentnosti i ocuvanja povjerenja gradana, upucuje se duznosnica da
sve podatke o postupku prodaje predmetne nekretnine povodom podnesenog zahtjeva
njezinog brata, ucini javno dostupnima i putem objave na internetskim stranicama Op¢ine
Gracac.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dalo misljenje kao §to je navedeno u izreci

ovoga akta.
PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
\  Dalija Oregkovi¢ dipl. iur.
Dostaviti: LY o ARINCQUA—

1. DuZnosnica Natasa Turbic, elektroni¢ka dostava ~

2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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