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® I POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1040-M-126/16-02-17
Zagreb, 5. srpnja 2016.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
clanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprie¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13.1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnika
Drage Lovri¢a, nafelnika Glavnog stoZera Oruzanih snaga Republike Hrvatske u
mandatu 2011.g. - 2016.g., za davanjem misljenja Povjerenstva, na 143. sjednici odrzanoj
5. srpnja 2016.g., daje sljedece

MISLJENJE

I. Sklapanje ugovora o djelu na temelju kojih duZnosnik Drago Lovri¢ nakon
prestanka obnaSanja duZnosti stupa u obvezni odnos sa poslovnim subjektima
koji su u razdoblju u kojem je duznosnik obnasao duznost nadelnika Glavnog
stoZera OruZanih snaga Republike Hrvatske bila u poslovnom odnosu s
Ministarstvom obrane, samo po sebi ne predstavlja povredu odredbi ZSSI-a.

IL. UKoliko bi po svom sadrZaju ugovor o djelu imao karakter ugovora o radu
(sadrzaj i opseg prava i obveza iz navedenog ugovora, radno vrijeme,
kontinuitet, redovitost, stalnost, trajanje ugovora i sl.) duZnosnik je duzan
prije stupanja u takav odnos zatraZiti suglasnost Povjerenstva, pri tome nije
od utjecaja radi li se o poslovnom subjektu u veéinskom drZzavnom vlasni$tvu
ili 0 poslovnom subjektu u privatnom vlasnistvu.

II.  DuZnosnik moZe nakon prestanka obnafanja duZnosti osnovati trgovacko
drustvo i biti vlasnik poslovnog udjela odnosno dionica ili otvoriti obrt ali u
razdoblju od dvanaest mjeseci od dana prestanka obnafanja duZnosti, ne
moZe obavljati funkciju &lana uprave ili nadzornog odbora trgovackog
drustva a ukoliko je rije¢ o obrtu, duZnosnik je duZan obrt voditi putem
poslovode. U razdoblju od dvanaest mjeseci od dana prestanka obna$anja
duZnosti, poslovni subjekt u vlasni$tvu duZnosnika ne moZe stupati u poslovne
odnose s Ministarstvom obrane.

IV.  Stupanje u poslovne odnose poslovnog subjekta u vlasni§tvu duZnosnika s
poslovnim subjektima koji su u razdoblju u kojem je duZnosnik obnasao
javnu duZnost bili u poslovnom odnosu s Ministarstvom obrane samo po sebi
ne predstavlja povredu odredbi ZSSI-a.
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ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnio je Drago Lovri¢, nacelnik
Glavnog stozera Oruzanih snaga Republike Hrvatske u mandatu 2011.g. — 2016.g. U
knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod poslovnim brojem: 711-U-3272-M-126/16-
01-1 dana 13. lipnja 2016.g., povodom kojeg se vodi predmet broj M-126/16. Clankom 3.
stavkom 1. podstavkom 37. ZSSI-a propisano je da su nacelnik i zamjenici nacelnika Glavnog
stozera Oruzanih snaga Republike Hrvatske duZnosnici u smislu navedenog Zakona. Clankom
6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a, propisano je da su duZnosnici duzni u sluc¢aju dvojbe je li
neko ponasanje u skladu s nadelima javnih duZnosti zatraZiti misljenje Povjerenstva koje je
potom duzno na zahtjev duznosnika dati obrazloZeno misljenje u roku od 15 dana od dana
primitka zahtjeva.

U zahtjevu duZnosnik navodi da je obnaSao duznost nacelnika Glavnog stoZera
Oruzanih snaga Republike Hrvatske u razdoblju od 1. ozujka 2011.g. do 1. oZujka 2016.g.
kada mu istje¢e mandat te da sukladno odredbama Zakona o obrani nije mogao biti ponovno
imenovan na istu duznost. Duznosnik navodi da mu je rjeSenjem ministra obrane od 31.
svibnja 2016.g. prestala djelatna vojna sluzba uz Castan otpust s pravom na starosnu mirovinu.
Istie da je cjelokupno njegovo skolovanje i radno iskustvo u razdoblju od 1976.g. do 2016.g.
bilo povezano uz vojsku i sigurnosno-obrambene sustave te da u obnasanju duznosti
nadelnika Glavnog stoZera Oruzanih snaga Republike Hrvatske nije mogao utjecati na radnje
koje prethode sklapanju ugovora s poslovnim subjektima niti je donosio odluke o sklapanju
ugovora izmedu poslovnih subjekata i Ministarstva obrane. Duznosnik navodi da u zemljama
razvijene demokracije umirovljeni vojni ¢asnici nakon umirovljenja pronalaze posao u Vojnoj
industriji te da steGenim znanjem i iskustvom u OruZanim snagama Republike Hrvatske moze
znacajno doprinijeti razvoju vojne industrije.

S obzirom na navedeno te na okolnost da duZnosnik ne ostvaruje prava sukladno
odredbama Zakona o obvezama i pravima drzavnih duZnosnika (,Narodne novine* broj
10198., 135/98., 105/99., 25/00., 73/00., 30/01., 59/01., 114/01., 153/02., 154/02., 163/03.,
14/04., 30/04., 105/04., 92/05., 121/05., 135/06., 141/06., 17/07., 34/07., 107/07., 60/08.,
38/09., 150/11., 22/13., 102/14., 103/14. i 3/15.) jer duznost nacelnika Glavnog stoZera nije
obuhvadena navedenim Zakonom, duZnosnik trazi mi§ljenje Povjerenstva moZe li na temelju
ugovora o djelu raditi sa poslovnim subjektima koji su bili u poslovnom odnosu s
Ministarstvom obrane za vrijeme njegova obnaSanja duZnosti, a u kojima vecinski udio u
vlasni$tvu (temeljnom kapitalu) ima Republika Hrvatska odnosno moZe li na temelju ugovora
o djelu raditi sa poslovnim subjektima u privatnom vlasnistvu.

Nadalje, duznosnik traZi misljenje Povjerenstva moZze li osnovati poslovni subjekt u
kojem ¢e duznosnik biti odgovorna osoba bez zasnivanja radnog odnosa te moze li takav
poslovni subjekt stupati u poslovni odnos s poslovnim subjektima koji su za vrijeme trajanja
njegovog mandata bili u poslovnom odnosu s Ministarstvom obrane.
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Clankom 20. stavkom 1. ZSSl-a propisano je da duZnosnik u roku od jedne godine
nakon prestanka duZnosti ne smije prihvatiti imenovanje ili izbor ili sklopiti ugovor kojim
stupa u radni odnos kod pravne osobe koja je za vrijeme obnaSanja mandata duznosnika bila
u poslovnom odnosu ili kad u trenutku imenovanja, izbora ili sklapanja ugovora iz svih
okolnosti konkretnog slucaja jasno proizlazi da namjerava stupiti u poslovni odnos s tijelom u
kojem je duznosnik obnasao duZnost.

Clankom 20. stavkom 4. ZSSI-a propisano je da u slucaju iz stavka 1. toga ¢lanka
Povjerenstvo moZe duZnosniku dati suglasnost na imenovanje, izbor ili sklapanje ugovora
ukoliko iz okolnosti konkretnog slucaja proizlazi da ne postoji sukob interesa.

Ukoliko ugovor o djelu po svom sadrZaju nema karakter ugovora o radu, stupanje
duZnosnika u poslovne odnose s poslovnim subjektima koji su za vrijeme trajanja mandata
bili u poslovnom odnosu s Ministarstvom obrane samo po sebi ne bi predstavljalo povredu
odredbi ZSSI-a.

Medutim, ¢lankom 10. stavkom 2. Zakona o radu (,,Narodne novine* broj 93/14.)
propisano je da ako poslodavac s radnikom sklopi ugovor za obavljanje posla koji, s obzirom
na narav i vrstu rada te ovlasti poslodavca, ima obiljeZja posla za koji se zasniva radni odnos,
smatra se da je s radnikom sklopio ugovor o radu, osim ako poslodavac ne dokaze suprotno.

Stoga ukoliko bi iz sadrzaja ugovora o djelu (sadrzaj i opseg prava i obveza iz
navedenog ugovora, radno vrijeme, kontinuitet, redovitost, stalnost, trajanje ugovora i sl.)
proizlazilo da su obveze i prava duznosnika prema poslovnom subjektu na temelju ugovora o
djelu usporedive s obvezama koje bi proizlazile iz ugovora o radu, duznosnik je duzan prije
stupanja u takav odnos duzan zatraziti suglasnost Povjerenstva u smislu odredbe ¢lanka 20.
stavka 4. ZSSlI-a.

Naime, u slu¢aju kada je poslovni subjekt za vrijeme trajanja mandata duZnosnika bio
u poslovnom odnosu s tijelom u kojem je duznosnik obnasao duznost, ili iz svih okolnosti
konkretnog slucaja jasno proizlazi da namjerava stupiti u poslovni odnos, Povjerenstvo moze
duznosniku dati suglasnost za stupanje u poslovni odnos s tim poslovnim subjektom, ukoliko
iz svih okolnosti konkretnog slu¢aja proizlazi da ne postoji sukob interesa.

Navedena zakonska odredba primjenjuje se neovisno o tome tko je imatelj vecinskog
udjela u poslovnom subjektu odnosno neovisno o tome je li vlasnik drzava ili druga pravna ili
fizicka osoba odnosno neovisno o tome radi li se o poslovnom subjektu u drzavnom ili
privatnom vlasniStvu. Postoji li u nekom konkretnom slucaju sukob interesa duznosnika zbog
stupanja u ugovorni odnosno radni odnos s poslovnim subjektom koje je za vrijeme trajanja
mandata duZnosnika bilo u poslovnom odnosu s tijelom u kojem je duznosnik obnasao javnu
duZnost utvrduje se u posebnoj odluci na temelju relevantnih i konkretnih okolnosti.
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Prilikom utvrdivanja postojanja sukoba interesa utvrduje se kada je i na koji nacin
doglo do stupanja u poslovni odnos poslovnog subjekta s tijelom u kojem je duZnosnik
obnagao javnu duznost, je li nastanku prethodio postupak javne nabave ili prikupljanja ponuda
u okviru pravila po kojima se provodi bagatelna nabava, je li u provodenju postupka koji je
prethodio stupanju u poslovni odnos sudjelovao duznosnik, je li duznosnik imao mogucnost
utjecaja na ostvarivanje prava i obveza iz poslovnog odnosa, tko je odlucivao o potrebi
nastanka poslovnog odnosa i tko je potpisao ugovor, vrijednost sklopljenih poslova te sve
druge okolnosti koje mogu biti od znacaja za utvrdivanje postojanja sukoba interesa.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih druitava, upravnih vije¢a ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanproradunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima. Clankom 17. stavkom 1. ZSSl-a propisano je da poslovni subjekt u kojem
duznosnik ima 0,5% ili vise udjela u vlasnistvu (kapitalu trgovackog drustva) ne moze stupiti
u poslovni odnos s tijelom javne vlasti u kojem duznosnik obnasa duznost niti smije biti ¢lan
zajednice ponuditelja ili podisporuéitelj u tom poslovnom odnosu. Stavkom 2. istog ¢lanka
Zakona propisano je da su pravni poslovi, odnosno pravni akti koji su sklopljeni, odnosno
doneseni protivno odredbama stavka 1. i 2. ovog ¢lanka niStetni. Povjerenstvo ce bez
odgadanja dostaviti predmet nadleznom drzavnom odvjetnistvu na daljnje postupanje radi
utvrdenja nistetnosti pravnog posla, odnosno pravnog akta. Na temelju ¢lanka 20. stavka 3.
ZSSl-a, obveze koje za duZnosnika proizlaze iz ¢lanka 14. i 17. tog Zakona pocinju danom
stupanja na duznost i traju dvanaest mjeseci od dana prestanka obnasanja duznosti.

Slijedom navedenog, duznosnik moze nakon prestanka obnaSanja duZnosti osnovati
trgovacko drustvo i biti vlasnik poslovnog udjela odnosno dionica te osnovati obrt, ali na
temelju ¢lanka 20. stavka 3. ZSSI-a u svezi s ¢lankom 14. stavkom 1. ZSSI-a, u razdoblju od
dvanaest mjeseci od dana prestanka obnaSanja duZnosti ne moZe obavljati funkciju ¢lana
uprave ili nadzornog odbora trgovackog drustva niti moZe obavljati poslove upravljanja
obrtom, §to znaci da je obrt duzan voditi putem poslovode. U razdoblju od dvanaest mjeseci
od dana prestanka obnaSanja duZnosti, poslovni subjekt u kojem duZnosnik ima 0,5% ili viSe
udjela u vlasni$tvu ne mozZe stupati u poslovne odnose s Ministarstvom obrane, niti kao
podisporuitelj. Stupanje duZnosnika ili poslovnog subjekta u vlasniStvu duznosnika s
poslovnim subjektima koji su za vrijeme trajanja mandata duZnosnika bili u poslovnom
odnosu s Ministarstvom obrane izvan ovih zabrana i ograni¢enja, samo po sebi ne predstavlja
povredu odredbi ZSSI-a.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dalo misljenje kako je navedeno u izreci ovoga
akta. e —
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Dostaviti:
1. DuZnosnik Drago Lovri¢, e-mail
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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