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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: | SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-105-M-125-15/16-03-17
Zagreb, 18. prosinca 2015.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjefavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11.,12/12.,126/12., 48/13.1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnika
Darinka Dumboviéa, gradonacelnika Grada Petrinje, za davanjem misljenja
Povjerenstva, na 122. sjednici, odrZzanoj dana 18. prosinca 2015.g., daje sljedece:

MISLJENJE

I. Grad Petrinja, u kojem duZnosnik Darinkoe Dumbovi¢ obnasa duZnost
gradonacelnika, moZe kao prodavatelj sklopiti ugovor o kupoprodaji s trgovackim
druStvom Titan Commerce d.o.0., kao kupcem, u kojem udio u vlasnistvu (temeljnom
kapitalu) ima bra¢ni drug sina duZnosnika i u kojem bra¢ni drug sina duZnosnika
obavlja funkciju direktora a ujedno sin duZnosnika funkciju prokurista, u skladu s
uvjetima javnog natjecaja u odnosu na kupoprodajnu cijenu, nac¢in i rok plac¢anja te
drugim obvezama kupca i s njima povezanim pravima prodavatelja.

II. U svrhu ofuvanja vlastite vjerodostojnosti i integriteta upucuje se duznosnik
da o povezanosti s trgovackim drustvom Titan Commerce d.o.o., obavijestiti Gradsko
vije¢e Grada Petrinje te da se izuzme od sklapanja predmetnog ugovora o kupoprodaji
kao i od svih drugih eventualnih radnji u izvr§avanju preuzetih ugovornih prava i
obveza za koje moZe ovlastiti svog zamjenika.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnio je duznosnik Darinko Dumbovic,
gradonacelnik Grada Petrinje. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod poslovnim
brojem 711-U-3342-M-125/15-01-1, dana 4. prosinca 2015.g., povodom kojeg se vodi
predmet broj M-125/15. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su
gradonacelnici, op¢inski nacelnici i njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona,
stoga je i Darinko Dumbovié, povodom obnasanja duznosti gradonacelnika Grada Petrinje
obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a,
propisano je da su duznosnici duZni u slu¢aju dvojbe je li neko ponasanje u skladu s nadelima
javnih duZnosti zatraZiti miSljenje Povjerenstva koje je potom duzno na zahtjev duZnosnika
dati obrazloZeno misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.
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DuZnosnik u zahtjevu navodi da je Gradsko vije¢e Grada Petrinje dana 30. studenog
2015.g. na 21. sjednici donijelo Odluku o prodaji nekretnina u Poduzetnickoj zoni MoScenica-
Poljana na temelju provedenog javnog natje¢aja. Duznosnik nadalje navodi da je trgovacko
drustvo Titan Commerce d.0.0. iz Mo§éenice, u kojem udio u vlasni§tvu (temeljnom kapitalu)
ima supruga duZnosnikova sina, dostavilo jedinu ponudu za kupnju jedne od gradevinskih
destica navedenih u javnom natjefaju za dostavu ponuda. Povjerenstvo imenovano za
provedbu javnog natjecaja ocijenilo je ponudu valjanom te je predlozilo Gradskom vijecu
Grada Petrinje da prihvati ponudu a potom je Gradsko vijeée Grada Petrinje svojom odlukom
prihvatilo navedenu ponudu. DuZnosnik napominje da niti on osobno a niti njegov sin nemaju
udjele u vlasnistvu (temeljnom kapitalu) trgovackog drustva Titan Commerce d.o.o0. te trazi
misljenje Povjerenstva mozZe li Grad Petrinja s navedenim trgovackom drustvom sklopiti
ugovor o kupoprodaji nekretnina.

Na sluzbenoj Internet stranici Grada Petrinje www.petrinja.hr objavljen je 14. travnja
2014.g. Javni natjeaj za prodaju nekretnina u Poduzetnickoj zoni Moséenica — Poljana.
Predmet javnog natjecaja je prodaja nekretnina u vlasni$tvu Grada Petrinje u Poduzetnickoj
zoni Mo3¢enica-Poljana. Javni natjecaj objavljen je na temelju ¢lanka 49. stavka 4. podstavka
7. Statuta Grada Petrinje (,,Sluzbeni vjesnik* broj 14/13.), ¢lanka 12. Odluke o stjecanju,
upravljanju, koristenju i raspolaganju nekretninama u vlasni$tvu Grada Petrinje (,,Sluzbeni
vjesnik“ broj 33/10.) i ¢lanka 2. Odluke o uvjetima, cijeni i prodaji nekretnina u
Poduzetnic¢koj zoni Moséenica — Poljana (,,Sluzbeni vjesnik* broj 09/14.).

U Javnom natje¢aju se navodi da pravo podnos$enja pisanih ponuda imaju sve fizicke
osobe, drzavljani Republike Hrvatske i drzavljani drzava ¢lanica Europske unije i pravne
osobe registrirane u Republici Hrvatskoj i drzavama ¢lanicama Europske unije uz obvezu
uplate jamc¢evine u visini 10% od poéetne cijene nekretnine koja se uplacuje prije isteka roka
za podnoSenje pisanih ponuda za natjeéaj. Osnovni kriterij za izbor najpovoljnijeg ponuditelja
je najvisi ponudeni iznos za kupnju nekretnine u odnosu na podetnu cijenu, uz ispunjenje svih
drugih uvjeta traZenih natjeajem (poslovni plan provodenja investicije na nekretnini za koju
se predaje ponuda koji sadrZi opis dosadas$njeg poslovanja i opis planiranog poslovanja u
Poduzetni¢koj zoni, strukturu i dinamiku ulaganja, ekonomske i financijske pokazatelje
poslovanja sa prikazom prihoda, rashoda i dobiti te ocjenom isplativosti ulaganja, analizu
utjecaja projekta na okoli§, broj i strukturu novozaposlenih radnika, dokaze o osiguranju
sirovine, plasmana proizvoda i nabavci potrebne opreme i tehnologije te zakljuénu ocjenu
projekta). Kupac nekretnine na podru¢ju Poduzetni¢ke zone duZan je zapoceti radove na
izgradnji planiranih objekata na kupljenoj nekretnini najkasnije u roku od jedne godine od
dana sklapanja kupoprodajnog ugovora te je duzan zapoceti obavljati gospodarsku djelatnost
predvidenu ponudom za kupnju nekretnine najkasnije u roku od dvije godine od dana
sklapanja kupoprodajnog ugovora. Ako kupac nekretnine na podru¢ju Poduzetnicke zone ne
ispuni navedene uvjete, Grad Petrinja ima pravo na jednostrani raskid ugovora o kupoprodaji
nekretnina, bez prava kupca na povrat kupoprodajne cijene za kupljenu nekretninu kao i na
povrat bilo kakvih sredstava vezanih za ulaganja kupca na predmetnoj nekretnini.
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Kupac nekretnine ima pravo na umanjenje placanja komunalnog doprinosa,
komunalne naknade i poreza na tvrtku sukladno odredbama Programa poticanja razvoja
gospodarstva na podru¢ju Grada Petrinje za 2013. godinu (,,Sluzbeni vjesnik* broj 62/13. i
09/14.) te pravo na oslobadanje od placanja dijela kupoprodajne cijene nekretnine koja se
formira prema gospodarskoj namjeni i broju novozaposlenih radnika u Poduzetni¢koj zoni
sukladno ¢lanku 5. Odluke o uvjetima, cijeni i prodaji nekretnina u Poduzetni¢koj zoni
Moscenica - Poljana (,,Sluzbeni vjesnik* broj 09/14).

Nadalje, u Javnom natjecaju se odreduje da ce gradonacelnik Grada Petrinje s
najpovoljnijim ponuditeljem sklopiti ugovor o kupoprodaji nekretnine u roku od 30 dana od
dana kada je najpovoljniji ponuditelj primio odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja.

Najpovoljniji ponuditelj duzan je u roku od 15 dana od dana sklapanja kupoprodajnog
ugovora uplatiti na Ziro raun prodavatelja cjelokupni iznos kupovne cijene nekretnine.
Smatra se da je ponuditelj ¢ija je ponuda prihvacena, a koji ne sklopi ugovor o kupoprodaji
predmetne nekretnine u propisanom roku, odnosno ne uplati kupovnu cijenu, odustao od svoje
ponude te nema pravo na povrat uplacene jamcevine. Ponude za natjecaj sa trazenom
dokumentacijom predaju se neposredno u Pisarnici Gradske uprave Grada Petrinje ili
preporu¢enom posiljkom, u zatvorenoj omotnici.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu, utvrdeno je da je pod
mati¢nim brojem subjekta 080970927 upisano trgovacko drustvo TITAN COMMERCE d.o.o.
za trgovinu 1 usluge sa sjediStem u Moscenici. Kao jedini osniva¢/imatelj poslovnog udjela
upisana je Nikolina Kovacevi¢ koja ujedno obavlja i funkciju direktora istog trgovackog
drustva, ovlaStena za zastupanje samostalno i pojedinaéno. Darko Dumbovi¢ upisan je kao
prokurist trgovackog druStva Titan Commerce d.o.0. Uvidom u povijesni izvadak za
navedeno trgovacko drustvo utvrdeno je duZnosnik nije imao udjele u vlasnistvu (temeljnom
kapitalu) tog trgovackog drustva niti je obavljao funkciju direktora.

Usporedujuci podatke iz Izvjes¢a o imovinskom stanju duzZnosnika koje je duZnosnik
podnio Povjerenstvu povodom obna$anja duznosti gradonadelnika Grada Petrinje u mandatu
2013.g.-2017.g. u dijelu koji se odnosi ¢lanove obitelji te podatke iz nadleznog sudskog
registra u koji se upisuju podatci o ovlastenim osobama za zastupanje, proizlazi da je osoba
koja obavlja funkciju prokurista trgovackog drustva Titan Commerce d.o.o0., Darko
Dumbovi¢, ¢lan obitelji duznosnika koji se smatra povezanom osobom duZnosnika u smislu
¢lanka 4. stavka 5. ZSSI-a.

Clankom 2. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da u obnasanju javne duznosti duZnosnici
ne smiju staviti svoj privatni interes iznad javnog. Stavkom 2. istog ¢lanka ZSSI-a propisano
je da sukob interesa postoji kada su privatni interesi duznosnika u suprotnosti s javnim
interesom, a posebice kada privatni interes duZnosnika utjece ili se osnovano moze smatrati
da utjece ili kada privatni interes duznosnika moze utjecati na njegovu nepristranost u
obavljanju javne duZnosti.
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Clankom 4. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da se poslovni odnos u smislu ZSSI-a
odnosi na ugovore o javnoj nabavi, drzavne potpore i druge oblike stjecanja sredstava od
tijela javne vlasti, na koncesije i ugovore javno-privatnog partnerstva, osim drZavnih potpora
u sluéaju elementarnih nepogoda. Stavkom 4. istog ¢lanka ZSSI-a propisano je da su poslovni
subjekti u smislu ZSSI-a trgovacka drustva, a stavkom 5. je propisano da su povezane osobe
lozi, braca i sestre duznosnika te posvojitelj, odnosno posvojenik duznosnika te ostale osobe
koje se prema drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati interesno
povezanima s duZnosnikom.

Clankom 5. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnasanju javnih duZnosti moraju
postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano ¢uvajudi vlastitu vjerodostojnost i
dostojanstvo povjerene im duZnosti.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da je trgovacko drudtvo u kojem
udio u vlasni$tvu (temeljnom kapitalu) ima bra¢ni drug duZnosnikova sina, dostavilo jedinu
ponudu za kupnju jedne od navedenih destica u vlasni$tvu Grada Petrinje na temelju
prethodno objavljenog Javnog natjeaja te da je Gradsko vijece Grada Petrinje nakon
prijedloga Povjerenstva zaduZenog za prikupljanje ponuda prihvatilo ponudu navedenog
trgovackog drustva.

Trgovacko drustvo u kojem bracni drug duznosnikova sina obavlja funkciju direktora i
istovremeno je jedini vlasnik udjela u temeljnom kapitalu, a u kojem istovremeno
duZnosnikov sin obavlja funkciju prokurista, moZe se prema navedenim okolnostima
opravdano smatrati interesno povezanim s duZznosnikom.

S obzirom da se na trgovacko drutvo u vlasni$tvu supruge duZnosnikovog sina ne
odnosi zabrana iz ¢lanka 18. stavka 1. ZSSI-a, Povjerenstvo utvrduje da ne postoje Zakonom
izri¢ito propisane zabrane za sklapanje predmetnog ugovora o kupoprodaji, no unato¢ tome,
duZnosnik je u obna$anju duZnosti obvezan voditi ra¢una o vanjskom dojmu koji proizlazi iz
odredene situacije u kojoj se opravdano moZe smatrati da privatni interesi mogu utjecati na
nepristranost duznosnika u obna$anju njegove javne duZnosti.

Duznosnik je duZan poduzeti sve radnje kako bi razrijeSio stvarnu ili potencijalnu
situaciju sukoba interesa i zastitio javni interes te osobni integritet i vjerodostojnost. U odnosu
na provedeni Javni natjecaj, Povjerenstvo na temelju prikupljenih podataka i dokumentacije
nije utvrdilo da je duZnosnik koristio obna$anje javne duZnosti kako bi ostvario osobni
probitak odnosno probitak predmetnog trgovackog drustva kao interesno povezane pravne
osobe. S obzirom na zakonske ovlasti duznosnika u raspolaganju nekretninama u vlasni$tvu
Grada Petrinje te na ovlasti koje ima u provedbi Javnog natjecaja kao potpisnik ugovora u ime
Grada Petrinje, upucuje se duznosnik da o povezanosti s predmetnim trgovackim drustvom u
svthu oCuvanja osobnog integriteta i vjerodostojnosti te otklanjanja svake sumnje da je
koristio obnaSanje javne duZnosti za probitak povezane osobe, obavijesti Gradsko vijece
Grada Petrinje.
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U skladu s navedenim upucuje se duznosnik da se izuzme od sklapanja predmetnog
ugovora o kupoprodaji s trgovackim drustvom Titan Commerce d.o.0., kao i da se izume i od
svih eventualnih radnji koje bi duznosnik u ime i za ra¢un Grada Petrinje poduzimao u
izvr§avanju preuzetih ugovornih prava i obveza te da za potpisivanje ugovora ovlasti svog
zamjenika.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dalo misljenje kako je navedeno u izreci ovoga
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