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POVIERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1056-M-123/16-02-17
Zagreb, 5. srpnja 2016.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnika
Bojana Glavasevi¢a, pomo¢nika ministra branitelja u razdoblju od 2013.g. do 2016.g., za
davanjem milljenja Povjerenstva, na 143. sjednici, odrzanoj 5. srpnja 2016.g., daje
sljedece:

MISLJENJE

I.  Za obavljanje djelatnosti iz ¢lanka 13. stavka 3. ZSSI-a za vrijeme obna3anja
duZnosti, duZnosnik nije duZan zatraZiti prethodno odobrenje Povjerenstva,
neovisno o tome je li sjediSte pravne osobe u kojoj se djelatnost obavlja u
Republici Hrvatskoj ili u inozemstvu.

II.  Upuéivanje duZnosnika na sluzbena putovanja od strane pravne osobe u kojoj
duzZnosnik obavlja djelatnost iz ¢lanka 13.stavka 3. ZSSI-a te primitak dnevnica i
naknade putnih troSkova samo po sebi ne predstavlja povredu odredbi ZSSI-a.

III.  DuZnosnik je duZan prihode koje ostvaruje obavljanjem djelatnosti iz ¢lanka
13.stavka 3. ZSSI-a prikazati u izvjeS¢u o imovinskom stanju, istekom godine u
kojoj su prihodi steceni.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnio je duznosnik Bojan Glavagevi¢,
pomoc¢nik ministra branitelja u razdoblju od 2013.g. do 2016.g. U knjigama ulazne poste
zahtjev je zaprimljen pod poslovnim brojem 711-U-3193-M-123/16-01-1, dana 7. lipnja
2016.g., povodom kojeg se vodi predmet broj M-123/16. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom
26. ZSSI-a propisano je da su pomoc¢nici ministara duZnosnici u smislu navedenog Zakona,
stoga je i Bojan GlavaSevi¢, povodom obna3anja duZnosti pomoénika ministra branitelja,
obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a
propisano je da su duZnosnici, u sluéaju dvojbe je 1i neko ponasanje u skladu s nacelima
javnih duZnosti, duzni zatraziti misljenje Povjerenstva, koje je potom duZno na zahtjev
duZnosnika dati obrazlozeno misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.
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DuZnosnik se u podnesenom zahtjevu poziva na ¢lanak 13. stavak 3. ZSSI-a kojim je
propisano da duznosnici smiju bez prethodnog odobrenja Povjerenstva obavljati znanstvenu,
istrazivacku i edukacijsku djelatnost i po toj osnovi stjecati prihode i naknade te od
Povjerenstva trazi misljenje mozZe li duznosnik i pod kojim uvjetima za vrijeme obna3anja
duZnosti drzati nastavu na fakultetima te postoji li razlika u odnosu na obavljanje ove
djelatnosti na institucijama ¢ije je sjediste u Republici Hrvatskoj u odnosu na institucije sa
sjedistem u inozemstvu, zatim moze li duznosnik biti upucivan na sluzbena putovanja kao
predstavnik fakulteta te za to primati dnevnice i naknadu putnih troskova od fakulteta kao i
troskova sudjelovanja na struénim skupovima te postoji li razlika u odnosu na dopustenost
ovisno o tome radi li se o instituciji ¢ije je sjediste u Republici Hrvatskoj u odnosu na ine &ije
je sjediste u inozemstvu. Nadalje, moze li duZnosnik primati naknade i stipendije te naknade
troSkova putovanja, smjestaja i sudjelovanja na struénim skupovima od strane domacih i
stranih znanstvenih ustanova.

DuzZnosnik od Povjerenstva nadalje trazi i miSljenje u kojem roku je duZan
Povjerenstvu prijaviti primitak honorara i naknada iz ¢lanka 13. stavka 3. ZSSl-a te treba li
prije ugovaranja honorara i naknada zatraZiti misljenje Povjerenstva.

Clankom 13. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da duZnosnici koji profesionalno
obnaSaju javnu duZnost za vrijeme njezina obnaSanja ne mogu uz naknadu ili radi
ostvarivanja prihoda obavljati druge poslove u smislu redovitog i stalnog zanimanja osim ako
Povjerenstvo, na prethodni zahtjev duZnosnika, utvrdi da predmetni poslovi ne utje¢u na
zakonito obnasanje javne duZnosti.

Clankom 13. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da prethodno odobrenje Povjerenstva iz
¢lanka 13. stavka 2. ZSSI-a nije potrebno za obavljanje znanstvene, istraZivacke,
edukacijske, sportske, kulturne, umjetnicke i samostalne poljoprivredne djelatnosti, za
stjecanje prihoda po osnovi autorskih, patentnih i sli¢nih prava intelektualnog i industrijskog
vlasniitva, te za stjecanja prihoda i naknada po osnovi sudjelovanja u medunarodnim
projektima koje financira Europska unija, strana drZava, strana i medunarodna
organizacija i udruzenje.

Clankom 13. stavkom 4. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici obvezni prijaviti
Povjerenstvu prihode iz stavka 2. i 3. toga ¢lanka Zakona.

S obzirom da je ¢lankom 13. stavkom 3. ZSSI-a propisano da duznosnik moze bez
prethodnog odobrenja Povjerenstva za vrijeme obnaSanja duZnosti obavljati, izmedu
ostalog i znanstvenu, istraZivacku i edukacijsku djelatnost, u okviru primjene odredbi
navedenog Zakona duZnosnik ove djelatnosti moze obavljati neovisno o tome radi li se o
instituciji sa sjedistem u Republici Hrvatskoj ili o instituciji sa sjediStem u inozemstvu.

DuZnosnik za obavljanje navedenih djelatnosti sklapa odgovaraju¢i ugovor s
institucijom kojim se reguliraju njegova prava i obveze u obavljanju dopustenih djelatnosti.
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Takoder, sukladno odredbi ¢lanka 103. stavka 5. Zakona o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju (,,Narodne novine* broj 123/03., 105/04., 174/04., 2/07., 46/07., 45/09.
i63/11.,94/13., 139/13., 101/14. i 60/15.) nastavnik ili znanstvenik tijekom obavljanja javne
duznosti na koju je imenovan ili izabran (npr. nastavnik ili znanstvenik izabran u Hrvatski
sabor, duznosnik kojeg je na duZnost imenovao Sabor, predsjednik Republike, Vlada ili
Ustavni sud, Zupan, podZupan, gradonacelnik i zamjenik gradonacelnika Grada Zagreba),
odnosno radi ¢ijeg je obavljanja sklopio odgovarajuéi ugovor, moZe obavljati nastavu i
baviti se znanstvenim radom na visokom ucilistu ili u drugoj znanstvenoj organizaciji tako da
s visokim u¢iliStem ili drugom znanstvenom organizacijom zakljuci odgovarajuéi ugovor.

S obzirom da je duznosnik zatrazio opéenito tumacenje pojedinih odredbi ZSSI-a te iz
podnesenog zahtjeva nije razvidno na koje se duznosnike u smislu ¢lanka 3. ZSSI-a podneseni
zahtjev odnosi, ukazuje se duznosniku da su odredbama posebnih zakona kojima se ureduju
prava 1 obveze pojedinih kategorija duZnosnika propisana odredena posebna ogranicenja u
pogledu istodobnog obavljanja drugih djelatnosti pa time i edukacijske djelatnosti.

Primjerice ¢lankom 4. Zakona o pravima i duznostima zastupnika u Hrvatskom saboru
(,,Narodne novine* broj 55/00., 107/01., 86/09., 91/10., 49/11., 12/12., 102/14.) propisano je
da zastupnik ima pravo na plaéu koja se utvrduje prema odredbama Zakona o obvezama i
pravima drzavnih duznosnika, a ukoliko ne ostvaruje placu na temelju obnaSanja zastupnicke
duZnosti ima pravo na razliku pla¢e koju bi ostvario na temelju obnaSanja zastupnicke
duznosti i place koju ostvaruje po drugoj osnovi, ako je placa koju ostvaruje po drugoj osnovi
manja.

Nadalje, ¢lankom 2. stavkom 1. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (,,Narodne
novine* broj 150/11. 1 119/14.) propisano je da bez odobrenja Vlade predsjednik i ¢lanovi
Vlade ne mogu obavljati nijednu drugu javnu ili profesionalnu duznost.

Stoga ukoliko se zahtjev za tumacenjem odredbi ¢lanka 13. ZSSI-a odnosi na
navedene duZnosnike, prava i obveze koje proizlaze iz istovremenog obnasSanja javnih
duZnosti 1 obavljanja djelatnosti iz ¢lanka 13. stavka 3. ZSSI-a treba razmotriti i unutar
konteksta relevantnih odredbi navedenih Zakona.

Samo po sebi ne predstavlja povredu ZSSI-a ako je duznosnik u obavljanju
edukacijske, znanstvene 1/ili istrazivacke djelatnosti upucen kao predstavnik visokoskolske
ustanove na sluzbeno putovanje.

Nacelno, upudivanje na sluzbena putovanja od strane institucije u kojoj duznosnik
obnasa neku od djelatnosti iz ¢lanka 13. stavka 3. ZSSI-a kao niti primitak dnevnice i naknade
putnih troS§kova, samo po sebi ne predstavlja povredu odredbi ZSSI-a.
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U odnosu na dopustenost primitka naknada i stipendija, pokri¢e trokova putovanja,
smjestaja i sudjelovanja na struénim skupovima od strane domacih i inozemnih znanstvenih
institucija na kojima duZnosnik ne obavlja neku od djelatnosti iz ¢lanka 13. stavka 3. ZSSI-a
kao i u odnosu na primitak navedenih naknada koje nisu povezane s obavljanjem djelatnosti iz
Clanka 13.stavka 3. ZSSI-a, duznosnik je u sluéaju dvojbe duzan zatraziti misljenje u kojem
¢e navesti sve konkretne okolnosti na temelju kojih ¢e Povjerenstvo donijeti misljenje je li
konkretan primitak naknada i stipendija te putnih i drugih tro$kova u skladu s nacelima
obnasanja javnih duznosti.

Na temelju ¢lanka 13. stavka 4. ZSSI-a duznosnik je duzan prihode steéene po osnovi
obavljanja djelatnosti iz ¢lanka 13. stavka 3. ZSSI-a prikazati u izvje$cu o imovinskom stanju
duznosnika, istekom godine u kojoj su prihodi ostvareni. DuZnosnik je prilikom sklapanja
pojedinog ugovora kojim se ugovaraju honorari ili naknade, duzan zatraziti misljenje
Povjerenstva samo ukoliko je u dvojbi jesu li pojedina konkretna prava i obveze koje se
ugovaraju, u skladu s nacelima obna$anja javnih duZnosti.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je-dalo misljenje kako je navedeno u izreci ovoga
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1. Duznosnik Bojan Glavasevi¢, elektronicka dostava
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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