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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-81-M-11/16-02-18
Zagreb, 20. sijecnja 2016.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11.,12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnika
Roberta Podolnjaka, zastupnika u Hrvatskom saboru, za davanjem misljenja
Povjerenstva, na 125. sjednici odrzanoj dana 20. sijecnja 2016.g., daje sljedece:

MISLJENJE

Na temelju ¢lanka 12. ZSSI-a, duznosnik Robert Podolnjak za obnaSanje javne
duznosti ¢lana Gradskog vije¢a Grada Varazdina ne smije primati naknadu ukoliko ¢e
za obnaSanje duZnosti zastupnika u Hrvatskom saboru primati placu.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je Robert Podolnjak, zastupnik u
Hrvatskom saboru. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod poslovnim brojem
711-U-406-M-11/16-01-4, dana 15. sije¢nja 2016.g., povodom kojeg se vodi predmet broj M-
11/16. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 3. ZSSl-a propisano je da su zastupnici u
Hrvatskom saboru duznosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je i Robert Podolnjak
povodom obnaSanja duznosti zastupnika u Hrvatskom saboru, obvezan postupati sukladno
odredbama ZSSI-a. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSlI-a, propisano je da su
duZnosnici duzni u slu¢aju dvojbe je li neko ponasanje u skladu s nacelima javnih duZnosti
zatraZiti misljenje Povjerenstva, koje je potom duZno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZeno
misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

Duznosnik u zahtjevu navodi da uz duznost zastupnika u Hrvatskom saboru obnasa i
duZnost ¢lana Gradskog vijeca Grada VaraZdina za §to prima mjese¢nu naknadu u iznosu od
1.000,00 kn. Duznosnik od Povjerenstva trazi misljenje da li sukladno odredbama ZSSI-a
moZe primati novéanu naknadu za obnaSanje navedene druge javne duZnosti u
predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne samouprave koja ne predstavlja obnasanje nespojive
duznosti uz duznost zastupnika u Hrvatskom saboru.

Uvidom u podatke objavljene na sluzbenoj internetskoj stranici Drzavnog izbornog
povjerenstva utvrdeno je da je Robert Podolnjak izabran za zastupnika u 8. sazivu Hrvatskog
sabora.
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Sukladno ¢lanku 9. stavku 1. u vezi s ¢lankom 4. stavkom 1. Poslovnika Hrvatskog
sabora (,,Narodne novine* broj 81/13.), Robert Podolnjak stupio je na navedenu duZnost 28.
prosinca 2015.g., kada je odrzana konstituiraju¢a sjednica Hrvatskog sabora na kojoj je
donesena Odluka o izboru predsjednika Hrvatskog sabora (,,Narodne novine* broj 141/15.).

Uvidom u podatke objavljene na sluzbenim internetskim stranicama Drzavnog
izbornog povjerenstva utvrdeno je da je Robert Podolnjak izabran za ¢lana Gradskog vije¢a
Grada Varazdina u mandatu 2013.-2017.g., a iz podataka objavljenih na sluzbenim stranicama
Grada Varazdina proizlazi da navedenu javnu duZnost i nadalje obnasa.

Clankom 13. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da za vrijeme obnaSanja javne duZnosti
na koju je izabran, odnosno imenovan, duznosnik ne smije obnasati drugu javnu duZnost,
osim ako je zakonom drugadije propisano.

Clankom 12. ZSSl-a propisano da duZnosnici, koji za vrijeme obnaSanja javne
duZnosti primaju placu za duZnost koju obna$aju, ne smiju primati drugu plaéu ni naknadu za
obnaSanje druge javne duZnosti, osim ako je zakonom drugadije propisano.

Povjerenstvo isti¢e da ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave nisu duZnosnici u smislu ZSSI-a. Medutim, pojam "druga javna
duznost" ne odnosi se samo na duZnosti na ije se obnaSatelje kao duznosnike utvrdene
odredbama ¢lanka 3. ZSSI-a izravno primjenjuju odredbe tog Zakona, veé na $iri krug javnih
duZnosti ¢iji se obnaSatelji, s obzirom na zakonom propisani nadin izbora ili imenovanja,
trajanje mandata, nadleZnosti tijela u kojem se duZnost obnala, odgovornosti prema

gradanima kao i na temelju drugih osnova, smatra javnom duzno$éu u irem smislu.

S obzirom na nacin izbora ¢lanova predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave
na mandat od cetiri godine te nadleZnosti toga tijela, kako su propisane odredbama Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine* broj 33/01., 60/01.,
129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13.) Povjerenstvo smatra da se
duZnost ¢lana gradskog vijec¢a smatra drugom javnom duznosti u smislu odredaba &lanaka 12.
1 13. ZSSI-a.

Povjerenstvo pritom napominje da su ¢lankom 9. Zakona o izborima zastupnika u
Hrvatski sabor (,,Narodne novine* broj 116/99., 109/00., 53/03., 69/03., 167/03., 44/06.,
19/07., 20/09., 145/10., 24/11., 93/11. i 120/11.) propisane nespojive duznosti zastupnika u
Hrvatskom saboru, medu kojima duZnost ¢lana tijela jedinice lokalne samouprave nije
propisana kao nespojiva duZnost. S druge strane, niti ¢lankom 78. Zakona o lokalnim
izborima (,,Narodne novine* broj 144/12.) medu propisanim nespojivim duznostima ¢lanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave nije propisana i
duZnost zastupnika u Hrvatskom saboru.
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S obzirom da je odredbama ¢lanka 9. Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor
izri¢ito propisan institut nespojivih duznosti s duznoScu zastupnika u Hrvatskom saboru,
Povjerenstvo tumadi da je na taj nacin posebnim zakonskim odredbama, u smislu ¢lanka 13.
stavka 1. ZSSI-a, zastupnicima u Hrvatskom saboru dopusteno istovremeno obnasanje onih
duznosti koje nisu izri¢ito zabranjene. Stoga Povjerenstvo utvrduje da duznosnik Robert
Podolnjak moze istovremeno uz obnasanje duznosti zastupnika u Hrvatskom saboru obnaSati
javnu duznost ¢lana Gradskog vije¢a Grada Varazdina.

Clankom 2. stavkom 1. Zakona o pravima i duZnostima zastupnika u Hrvatskom
saboru (,,Narodne novine* broj 55/00., 107/01., 86/09., 91/10., 49/11. i 12/12.) propisano je
da zastupnici u Hrvatskom saboru imaju pravo na pla¢u, mirovinu, naknade, ostala primanja i
druga prava na osnovi obnaianja zastupni¢ke duznosti pod uvjetima i na naéin kako je
utvrdeno posebnim propisima ako ovim Zakonom nije $to drukéije odredeno. Clankom 3.
tockom 1. istog Zakona propisano je da zastupnik na osnovi obnasanja zastupnicke duzZnosti
uz prava i obveze utvrdene posebnim propisima ima pravo na placu, odnosno razliku place
ako je placa (a ne naknada) koju zastupnik ostvaruje po drugoj osnovi manja. Prema tome,
odredbe Zakona o pravima i duZznostima zastupnika u Hrvatskom saboru ne predvidaju
situaciju primanja novéane naknade za neku drugu javnu duZnost koju bi zastupnici obavljali.

Pored navedenog, potrebno je istaknuti da niti odredbama Zakona o obvezama i
pravima drzavnih duZnosnika (,,Narodne novine”, broj 101/98., 135/98., 105/99., 25/00.,
73/00., 30/01., 59/01., 114/01., 153/02., 163/03., 16/04., 30/04., 121/05., 151/05., 141/06.,
17/07., 34/07., 107/07., 60/08., 38/09., 150/11., 22/13., 102/14., 103/14., 03/15.) nije
propisano pravo drzavnih duznosnika, medu kojima su 1 zastupnici u Hrvatskom saboru, da
pored plaée koju primaju za profesionalno obnaSanje drzavne duznosti primaju nov¢anu
naknadu za istovremeno obna$anje druge javne duZnosti.

Povjerenstvo nadalje utvrduje da je ¢lankom 31. stavkom 1. Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine*, broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07.,
125/08., 36/09., 150/11., 144/12. i 19/13.) propisano da ¢lan predstavnickog tijela jedinice
lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave duZnost obavlja pocasno i za to ne prima
plaéu. Stavkom 2. istog ¢lanka propisano je da ¢lan predstavnic¢kog tijela ima pravo na
naknadu, u skladu s odlukom predstavnickog tijela. Dakle, odredbama Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi propisano je samo nacelno pravo da ¢lan predstavnickog
tijela ima pravo na naknadu u skladu s odlukom predstavnickog tijela, no time nije ujedno
izri¢ito propisano da pravo na takvu naknadu imaju i oni ¢lanovi predstavnickog tijela koji su
duznosnici u smislu ZSSI-a, a koji veé primaju placu ili naknadu za primarnu duZnost koju
obnasaju. Odredbe ZSSI-a u odnosu na pravo na primanje naknade za obnasanje druge javne
duZnosti predstavljaju posebni zakon koji duznosnicima u smislu navedenog Zakona,
zabranjuje ostvarivanje onog prava koje bi na temelju Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi i sukladno odluci odredenog predstavni¢kog tijela, pripadalo
njegovim ostalim ¢lanovima.
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Slijedom navedenog, Povjerenstvo utvrduje da bi primanje naknade od strane
duZnosnika Roberta Podolnjaka za obnaSanje javne duZnosti ¢lana Gradskog vijeca Grada
Varazdina bilo protivno odredbi &lanka 12. ZSSI-a, ukoliko ée duZnosnik za obna$anje
duZnosti zastupnika u Hrvatskom saboru primati plaéu odnosno razliku place sukladno ¢lanku
3. tockom 1. Zakona o pravima i duZnostima zastupnika u Hrvatskom saboru.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dalo miljenje kao u izreci ovog akta.
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S Dalija reskovi¢, dipl.ir
) ‘ , dipl.iur.
Easla Ofekpvi6 diplitr,

Dostaviti:
1. Duznosnik Robert Podolnjak, Hrvatski sabor
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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