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Povjerenstvo za odluivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — prociséeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
ZSSI), na zahtjev duZznosnika Zorana Kal&i¢a, zamjenika opcinskog na¢elnika Opéine
Vrsar, za davanjem miSljenja Povjerenstva na 68. sjednici, odrzanoj dana 7. listopada 2014.
g., daje sljedece:

MISLJENJE

1. Na temelju ¢lanka 14. stavka 5. ZSSI-a, duZnosnik Zoran Kaléié, zamjenik
op€inskog nacelnika Opéine Vrsar, moze se kandidirati i biti imenovan na
funkciju predsjednika Udruzenja obrtnika Pore¢.

2. U obavljanju funkcije predsjednika UdruZenja obrtnika Poreé, kao i u
obavljanju funkcije zamjenika opéinskog nadelnika Opéine Vrsar, duZnosnik je
duZan izuzeti se od izvrSavanja svojih zadaca u onim situacijama u kojima dolazi
do poslovnog odnosa ili drugog oblika suradnje izmedu UdruZenja obrtnika
Pore¢ i Opéine Vrsar. U svim situacijama u kojima dolazi do poslovnog odnosa ili
drugog oblika suradnje izmedu UdruZenja obrtnika Pore¢ i Opéine Vrsar,
duZznosnik je duZan deklarirati obje funkcije i duZnosti koje obavlja.

3. Na temelju ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a, duznosnik Zoran Kal¢i¢ ne moze biti ¢lan
Skupstine Hrvatske obrtni¢ke komore.

ObrazlozZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je duZnosnik Zoran Kalgié,
zamjenik op¢inskog nagelnika Opéine Vrsar. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen
pod poslovnim brojem 711-U-2757-M-122/14-01-4, dana 18. rujna 2014.g., povodom kojeg
se vodi predmet broj: M-122/14. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSl-a propisano je
da su op¢inski nacelnici i njihovi zamjenici duznosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je
duznosnik Zoran Kal€i¢ povodom obnasanja duZnosti zamjenika op¢inskog naéelnika Op¢éine
Vrsar, duZan postupati sukladno odredbama ZSSI-a. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2.
ZSSl-a propisano je da su duznosnici duzni u sluéaju dvojbe je li neko ponasanje u skladu s
naCelima javnih duZnosti zatraZiti miljenje Povjerenstva koje je potom duzno na zahtjev
duZnosnika dati obrazloZeno misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.
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DuZnosnik u zahtjevu u bitnome navodi da od 24. svibnja 2013. g. obna%a duznost
zamjenika op¢inskog nacelnika Opéine Vrsar bez zasnivanja radnog odnosa, te da za
obnaSanje navedene duznosti prima naknadu u bruto iznosu od 4.560,30 kn mjeseéno,
sukladno €lanku 8. stavku 3. Zakona o lokalnim izborima (,,Narodne novine®, br. 144/ 12.3,
¢lanku 90.c Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine®, br.
33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11. i 19/13. — progiséeni tekst), &lanku 7.
Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine®, br.
28/10.) te ¢lanku 3. Odluke o naknadi za rad opéinskog naéelnika i zamjenika op¢inskog
nacelnika koji duznost obavljaju bez zasnivanja radnog odnosa (,,Sluzbeni glasnik Opéine
Vrsar®, broj 2/10.)

Duznosnik nadalje navodi da je ¢lan Udruzenja obrtnika Pore¢ koje je registrirano pri
Hrvatskoj obrtni¢koj komori. Obzirom da se unutar UdruZenja obrtnika Pore¢ pripremaju
izbori za predsjednika navedenog Udruzena, duZnosnik je od dijela &lanova zamoljen da se
kandira za funkciju predsjednika UdruZenja. Duznosnik navodi da za obavljanje funkcije
predsjednika Udruzenja obrtnika Pore¢ nije propisana nikakva naknada, te da bi izborom za
predsjednika, duznosnik automatizmom postao &lan Skupstine Hrvatske obrtnike komore, te
od Povjerenstva trazi misljenje da li bi u sludaju izbora na funkciju predsjednika Udruzenja
obrtnika Poreé€, bio u sukobu interesa.

Clankom 4. stavkom 4. ZSSl-a propisano je da su poslovni subjekti u smislu tog
Zakona trgovacka drustva, ustanove i druge pravne osobe te drugi subjekti poslovnih odnosa
kao Sto su trgovci pojedinci, obrtnici i nositelji samostalnih djelatnosti te nositelji i &lanovi
drugih poslovnih subjekata osnovanih na temelju zakona.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSl-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti &lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih vije¢a ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanproradunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima. Clankom 14. stavkom 5. ZSSI-a propisano je da duZnosnici smiju biti &lanovi
upravnih i nadzornih tijela, najvise dviju, neprofitnih udruga i zaklada, ali bez prava na
naknadu ili primanje dara u toj ulozi, osim prava na naknadu putnih i drugih opravdanih
troskova.

Clankom 72. stavkom 2. Zakona o obrtu (-,Narodne novine®, br. 143/13.) propisano je
da se radi promicanja, uskladivanja i zastupanja zajedni¢kih interesa vide obrtnika osniva
udruzZenje obrtnika na podruéju jedne ili viSe jedinica lokalne samouprave. Udruzenje
obrtnika je pravna osoba. Clankom 73. istoga Zakona propisano je da udruzZenje obrtnika ima
statut.

Skupstina UdruZenja obrtnika Pore¢ je na 9. sjednici odrzanoj 5. lipnja 2014. donijela
Statut Udruzenja. Clankom 2. stavkom 1. Statuta propisano je da je UdruZenje obrtnika Poreg
izvanstranacka, samostalna, struéno poslovna organizacija obrtnika i trgovaca pojedinaca koji
u skladu sa Zakonom o obrtu obavljaju obrt i ostalih &lanova Udruzenja.
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Stavkom 2. istog ¢lanka Statuta propisano je da UdruZenje promie obrt i obrtnistvo,
uskladuje, zastupa i predstavlja obrtnike i ostale &lanove UdruZenja i njihove zajednicke
interese na podru¢ju Grada Pore¢a te opéina Funtana, Kastelir-Labinci, Sv. Lovre¢, Tar-
Vabriga, Visnjan, ViZinada i Vrsar.

Clankom 8. stavkom 1. Statuta propisano je da su zadaci UdruZenja da na svom
podru€ju promice obrt i obrtnistvo informiranjem javnosti o obrtu i obrtnigtvu, osnivanjem
pravnih osoba za izvr§avanje zadada u vlasnidtvu ili suvlasnistvu Udruzenja, sudjelovanjem u
kreiranju i provodenju europskih politika i prava uskladenih s tradicionalnim vrijednostima
hrvatskog obrtniStva, osnivanjem zaklada i fondacija; zatim davanje strucne pomo¢i pri
osnivanju i poslovanju obrta; razvijanje jedinstvenog sustava organiziranosti obrta;
uskladivanje, zastupanje i zastita interesa svojih ¢lanova pred tijelima jedinica lokalne
samouprave; sudjelovanje u programima razvoja i poticanja inovacija u obrtnidtvu:
obavljanje poslova u podru¢ju obrazovanja i osposobljavanja za potrebe obrtnidtva, osobito u
razvijanju sustava cjeloZivotnog ucenja i mobilnosti; organiziranje strukovnog rada kroz
cehove, kao i putem odbora, komisija i drugih radnih tijela; raspravljanje o svim strukovnim i
gospodarskim pitanjima na vlastitu inicijativu ili na poticaj Hrvatske obrtni¢ke komore i
Podruéne obrtnicke komore; izvjeStavanje ¢lanova o radu i odlukama Podruéne obrtnicke
komore i Hrvatske obrtni¢ke komore te predlaganje poduzimanja mjera u interesu svojih
¢lanova kao i obavljanje drugih poslova utvrdenih Statutom i opéim aktima.

Clankom 15. Statuta propisano je da su tijela UdruZenja Skupstina, Upravni odbor,
Nadzorni odbor i Predsjednik.

Clankom 16. Statuta propisano je da je Skupstina UdruZenja najvise tijelo upravljanja
UdruZenjem, a sacinjavaju je predstavnici ¢lanova Udruzenja. Skupstina ima 23 &lana, a u
njezinom ¢lanstvu mora biti osigurana razmjerna teritorijalna, strukovna i broj¢ana
zastupljenost ¢lanova Udruzenja. Sastav Skupstine, postupak i na¢in izbora &lanova Skupstine
ureduje se Odlukom o raspisivanju izbora. Clankom 18. Statuta propisano je da Skupstina
donosi statut, program rada, financijski proragun, odluku o raspisivanju izbora, poslovnik o
radu SkupStine, pravilnik o materijalno-financijskom poslovanju, odluku o prihvacanju
godisnjeg izvjestaja o radu i zavrinog rauna UdruZenja, odluku o osnivanju pravnih osoba za
izvrSavanje zadataka jedinstvenog komorskog sustava, odluku o kupnji i prodaji nekretnina,
odluke kojima odlu¢uje o najzna¢ajnijim pitanjima obrtnistva. Skupstina imenuje 1 razrjeduje
Predsjednika UdruZenja, imenuje i razrjeSuje Potpredsjednika UdruZenja, te obavlja i druge
poslove.

Clankom 21. Statuta propisano je da Upravni odbor ima 9 ¢lanova koje imenuje i
razrje§ava Skupstina na prijedlog cehova i dva €lana po prijedlogu Predsjednika UdruZenja.
Sukladno €lanku 26. Statuta Upravni odbor provodi odluke i zakljugke Skupstine, utvrduje
prijedlog Statuta i drugih akata koje donosi Skupitina, predlaze odluke i stajalista, te daje
miSljenje o pitanjima o kojima raspravlja Skupstina, utvrduje i zastupa razvojne interese
¢lanova UdruZenja s gledista komorskog sustava, gospodarske politike i drugih pitanja
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zna€ajnih za poduzetnidtvo i gospodarstvo Republike Hrvatske, uskladuje medusobne interese
cehova, donosi op€e akte potrebne za rad UdruZenja, predlaZe rebalans financijskog proracuna
Udruzenja, razmatra potrebe i stavove o nadinu provodenja strué¢nog obrazovanja u obrtnistvu,
imenuje 1 razrjeSava predstavnike UdruZenja u druge organizacije i tijela, odluduje o
koristenju pokretnom imovinom UdruZenja, objavljuje pro¢idceni tekst Statuta i drugih akata
UdruZenja, donosi Poslovnik o radu Upravnog odbora, donosi Pravilnik o radu cehova te
obavlja i druge poslove.

Clankom 24. Statuta propisano je Upravni odbor radi u sjednicama, koje se odrzavaju
prema potrebi, te da sjednicu Upravnog odbora saziva i njome predsjedava, bez prava
odluéivanja, Predsjednik Udruzenja, s time da se sjednica Upravnog odbora mora sazvati i na
zahtjev najmanje 1/3 €lanova Upravnog odbora.

Clankom 31. stavkom 1. Statuta propisano je da se predsjednika UdruZenja imenuje i
razrjeSava SkupStina iz redova ¢lanova Udruzenja, a na prijedlog Upravnog odbora te 1/3
¢lanova Skupstine. Za Predsjednika Udruzenja moze se kandidirati osoba koja je €lan
UdruZenja, obavlja gospodarsku djelatnost najmanje 6 godina, aktivna je u tijelima UdruZenja
najmanje 4 godine, ima uredno podmirene obveze poreza i doprinosa, te dokaZe da se protiv
nje ne vodi kazneni postupak. Predsjednik za svoj rad odgovara Skupstini.

Clankom 35. Statuta propisano je da Predsjednik predstavlja i zastupa Udruzenje, te je
odgovoran je za zakonitost njegovog rada. Predsjednik UdruZenja predsjedava sjednicama
Skupstine i Upravnog odbora, uskladuje aktivnosti tijela i organizira rad ukupnog komorskog
sustava, brine se da rad tijela UdruZenja bude u skladu sa Statutom i drugim opéim aktima,
zakonom i interesima ¢lanova UdruZenja, suraduje sa tijelima jedinica lokalne samouprave,
udruzenjima i drugim tijelima i institucijama, rasporeduje sredstva unutar financijskog
proraduna i naredbodavac je za njegovo izvodenje, te obavlja i druge poslove odredene
Statutom i drugim opéim aktima Udruzenja. Predsjedniku UdruZenja pripada pravo na
posebnu nov€anu naknadu, po odluci Upravnog odbora UdruzZenja.

Clankom 66. Statuta propisano je da UdruZenje ne smije obavljati usluge radi stjecanja
dobiti za svoje €lanove ili tre¢e osobe, a ako ostvari visak prihoda nad rashodima u obavljanju
djelatnosti, on se mora koristiti isklju¢ivo za obavljanje i unapredenje zada¢e Udruzenja i
jedinstvenog komorskog sustava kojima se ostvaruju ciljevi utvrdeni Statutom HOK-a, POK-a
1 UdruZenja obrtnika. UdruZenje nema pravo ostvareni visak prihoda nad rashodima kao dobit
raspodjeljivati svojim osniva€ima, ¢lanovima, €lanovima tijela, zaposlenima ili s njima
povezanim osobama.

Povjerenstvo nadalje utvrduje da je Skupstina Hrvatske obrtni¢ke komore na 9.
sjednici, odrZanoj 8. svibnja 2014. godine i 11. sjednici, odrzanoj 30. lipnja 2014. godine,
donijela Statut Hrvatske obrtni¢ke komore.
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Clankom 2. Statuta Hrvatske obrtnitke komore propisano je da je Komora
izvanstranatka, samostalna, struéno poslovna organizacija obrtnika i trgovaca pojedinaca koji
u skladu sa Zakonom o obrtu obavljaju obrt i ostalih &lanova Komore. Komora promice obrt i
obrtniStvo, zastupa i predstavlja obrtnike i ostale ¢lanove Komore pred drzavnim i drugim
tijelima u zemlji i inozemstvu. Komora je pravna osoba javnog prava, s pravima, obvezama i
odgovornostima utvrdenim Zakonom i ovim Statutom.

Clankom 22. Statuta Hrvatske obrtni¢ke komore propisano je da je Skupstina Komore
najvise tijelo upravljanja Komorom, a &ine ju predstavnici ¢lanova Komore. Skupstina
Komore broji 51 ¢lana, a u njezinom ¢lanstvu mora biti osigurana teritorijalna zastupljenost i
broj¢ana razmjernost &lanova, te se postupak i naéin izbora &lanova Skupstine Komore
propisuje Odlukom o raspisivanju i provodenju izbora koji provode podru¢ne obrtnitke
komore, vodeci raduna o brojéanoj, strukovnoj i teritorijalnoj zastupljenosti ¢lanova.

Clankom 24. Statuta Hrvatske odvjetni¢ke komore propisano je da Skupstina Komore
donosi Statut Komore, Odluku o jedinstvenoj osnovici obveznog komorskog doprinosa te
nainu i rokovima placanja za jedinstveni sustav organiziranosti obrta, Odluku o iznosima,
nacinu i rokovima plaéanja dobrovoljnog doprinosa, Odluku o opsegu i vrsti usluga koje
pruza jedinstveni komorski sustav, na prijedlog Upravnog odbora Pravilnik o materijalno-
financijskom poslovanju jedinstvenog sustava financiranja strukture prihoda iz doprinosa za
udruZenja obrtnika, podruéne obrtni¢ke komore i Komoru, na prijedlog Upravnog odbora
Odluku o potvrdivanju Pravilnika o materijalno-financijskom poslovanju podru¢nih
obrtni¢kih komora i udruZenja obrtnika, Poslovnik o radu Skupstine Komore, Program rada i
Financijski proracun, na prijedlog Upravnog odbora Pravilnik o kriterijima za sistematizaciju
radnih mjesta jedinstvenog komorskog sustava, na prijedlog Upravnog odbora Odluku o broju
podru¢nih obrtni¢kih komora, njihovom teritorijalnom obuhvatu, naginu osnivanja i ustroju,
na prijedlog Upravnog odbora Pravilnik o osnivanju udruZenja obrtnika Hrvatske obrtnidke
komore, na prijedlog Upravnog odbora Pravilnik o registru podruénih obrtni¢kih komora te
obavlja i druge poslove.

Uvidom u podatke objavljene na internetskim stranicama http://www.ok-
istre.hr/index.php?id=11, utvrdeno je da je u Registar udruZenja obrtnika kojeg vodi
- Obrtnicka komora Istarske Zupanije upisano UdruZenje obrtnika Pore¢ sa sjedistem u Poreéu,
Partizanska cesta Sc, kao jedno od 7 udruzenja obrtnika unutar Obrtni¢ke komore Istarske

Zupanije.

U IzvjeSéu o imovinskom stanju koje je duznosnik podnio povodom pocetka
obnasanja duznosti zamjenika op¢inskog nacelnika Opéine Vrsar, a koje je u knjizi ulazne
poSte Povjerenstva zaprimljeno pod brojem: 711-U-1031-PD/13 dana 7. lipnja 2013.,
duznosnik je naveo da je vlasnik poslovnog subjekta oznaéenog kao ,,KALCIC* u razdoblju
od 1994. te da iznos neplacenih neto primitaka na godi$njoj razini iznosi 60.000,00 kn.
Duznosnik je naveo u dijelu Izvje$éa ,,Clanstvo u upravnim tijelima (upravni odbori, upravna
vijeéa 1 dr.) i nadzornim odborima poslovnih subjekata“ da obavlja funkciju ¢lana u
Udruzenju obrtnika Pore¢ u razdoblju od 2011. — 2015. g.
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Na internet stranici UdruZenja http://www.uoporec.hr/?id=-1&idclanka=33 navodi se
da je duznosnik ¢lan Upravnog odbora navedenog Udruzenja.

Na temelju navedenih zakonskih odredbi te odredbi Statuta UdruZenja obrtnika Poreé i
Statuta Hrvatske obrtni¢ke komore, Povjerenstvo utvrduje da su UdruZenje obrtnika Pore¢ i
Hrvatska obrtnicka komora, pravne osobe osnovane sukladno Zakonu o obrtu u svrhu
promicanja obrta i lakSeg ostvarivanja zajednickih interesa njihovih ¢lanova, koje se smatraju
poslovnim subjektima u smislu ¢lanka 4. stavka 4. ZSSI-a.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano Jje da duznosnik ne moZe obavljati poslove
upravljanja u poslovnim subjektima. Obzirom da se obrtnici smatraju poslovnim subjektima u
smislu ¢lanka 4. stavka 4. ZSSI-a, Povjerenstvo ukazuje duznosniku da je obrt kojeg ima u
svom vlasniStvu duZan voditi putem poslovode, odnosno ukazuje se duznosniku da je vodenje
polova obrta i upravljanje obrtom duZan prenijeti na poslovodu.

Budué¢i je Statutom UdruZenja ¢lankom 31. stavkom 1. propisano da se za
Predsjednika UdruzZenja moZe kandidirati osoba koja obavlja gospodarsku djelatnost najmanje
6 godina, a da je duznosnik za vrijeme obnasanja javne duZnosti duzan obrt kojeg ima u svom
vlasni§tvu voditi putem poslovode, potrebno je razrijesiti i dvojbu moZe li se sa stajalista
statutarnih odredbi Udruzenja obrtnika Pore¢, duZnosnik uopée kandidirati za obavljanje
funkcije Predsjednika, $to Povjerenstvo prepusta tijelima koja ée provoditi ovaj izbor.

Iz odredbi Statuta udruZenja obrtnika Pore¢ proizlazi da je jedna od zadada
predsjednika UdruZenja suradnja s tijelima lokalne samouprave, iz Sega proizlazi moguéi
sukob interesa duznosnika u slu¢aju stupanja u poslovni odnos Opéine Vrsar s navedenim
UdruZenjem. Povodom takvog poslovnog odnosa osnovano se moZe smatrati da bi privatni
interes duZnosnika mogao utjecati na njegovu nepristranost u obnasanju javne duZnosti, te je
radi zaStite objektivnosti, vjerodostojnosti i nepristranosti duZnosnika, ali i radi zagtite
povjerenja gradana u tijela javne vlasti, nuzno da se duznosnik izuzme od svih radnji koje
mogu prethoditi ili proizlaziti iz nastalog poslovnog odnosa. U cilju pravilnog upravljanja
opisanom situacijom potencijalnog sukoba interesa, nuzno je da duZnosnik okolnost
obavljanja duzZnosti predsjednika UdruZenja obrtnika Pore¢ deklarira na sluzbenim
internetskim stranicama Op¢ine Vrsar.

Obzirom da iz podataka objavljenih na sluzbenim internetskim stranicama Udruzenja
obrtnika Pore¢ proizlazi da duznosnik obavlja funkciju €lana Upravnog odbora koje tijelo ima
upravlja¢ke ovlasti, ukazuje se duznosniku da ne moZe istodobno uz obnasanje duZnosti
zamjenika op¢inskog nacelnika sudjelovati u radu Upravnog odbora, jer je to suprotno &lanku
14. stavku 1. ZSSI-a.

Takoder, 1z gore navedenih ovlasti Skupstine Hrvatske obrtni¢ke komore propisanih
Statutom Komore, Povjerenstvo utvrduje da Skupstina predstavlja upravno tijelo ove pravne
osobe u koje duznosnik ne moZe biti imenovan ili izabran za ¢lana, jer se ista pravna osoba
smatra poslovnim subjektom u smislu ¢lanka 4. stavka 4. ZSSI-a.
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Stoga bez obzira da li je duZnosnik slijedom obavljanja funkcije predsjednika
UdruZenja, po poloZaju, ¢lan Skupitine Hrvatske obrtnicke komore, ili ako imenuje na
navedenu duznost sukladno Statutu Hrvatske obrtni¢ke komore te provedbenim odlukama o
raspisivanju i provodenju izbora koje provode podru¢ne obrtni¢ke komore, duznosnik ne
moZe istovremeno uz obnalanje duZnosti zamjenika opéinskog nagelnika obavljati funkciju
¢lana Skupstine Hrvatske obrtni¢ke komore.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dalo miljenje kako je navedeno u izreci ovoga
akta. MiSljenje ¢e se dostaviti duZnosniku putem dostavljene e-mail adrese, te ée biti
objavljeno na internetskim stranicama Povjerenstva.
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