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Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
Clanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa ( ,,Narodne novine®,
broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — pro¢idéeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI), na
zahtjev duZnosnika Vinka Kasana, gradonadelnika Grada Lipika, za davanjem
misljenja Povjerenstva, na 62. sjednici, odrZanoj 7. kolovoza 2014.g., daje sljedece:

IL.

II1.

IV.

MISLJENJE

DuZnosnik Vinko Kasana, gradonadelnik Grada Lipika, kao i ¢lanovi njegove
obitelji u smislu ¢lanka 4. stavka 2. ZSSI-a, mogu se prijaviti na natjeaj za
dodjelu bespovratnih sredstava za ugradnju sustava za KoriStenje obnovljivih
izvora energije u obiteljskim kuéama na podrudju Grada Lipika te na natjedaj za
povecanje energetske uéinkovitosti obiteljskih kuéa na podruéju Grada Lipika,
uz ogranicenja koja se navode u izreci ovog miSljenja,

Upucuje se duznosnik da na internetskim stranicama Grada Lipika i drugim
lokalnim medijima pravovremeno i transparentno javno objavi okolnost da
duznosnik i/ili €lanovi njegove obitelji sudjeluju u natjeéaju/natjeéajima koje
provodi Grad Lipik.

DuZnosnik ne smije sudjelovati u radnjama koje provodi Grad Lipik u svezi s
navedenim natjefajima, a posebice se mora izuzeti iz dijela postupka u kojem se
definiraju uvjeti natje¢aja kako na taj naéin ne bi do$ao u moguénost pogodovati
sebi V/ili ¢lanovima svoje obitelji na na¢in da ogranidi ili iskljudi druge
potencijalne sudionike u vezi s ispunjavanjem uvjeta za odobravanje
financiranja.

Ukoliko raspoloZiva sredstva za zajedni¢ko financiranje nisu dostatna za sve
sudionike u natje¢aju koji ispunjavaju uvjete iz natjetaja, duznosnik i &lanovi
njihovih obitelji, trebaju se izuzeti od stjecanja prava na zajedni¢ko financiranje.

Gradski vijeénici Grada Lipika, sluZbenici i namjeStenici gradske uprave Grada
Lipika te €lanovi Povjerenstva za pregled i ocjenjivanje ponuda pristiglih na
predmetni javni natje¢aj nisu duZnosnici u smislu ZSSI-a, niti osobe na koje se
primjenjuju odredbe navedenog Zakona, stoga utvrdivanje okolnosti iz kojih bi
proizlazio njihov sukob interesa, nije u nadleZnosti ovog Povjerenstva.
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ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem mi3ljenja Povjerenstva podnio je Vinko Kasan, gradonagelnik
Grada Lipika. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod poslovnim brojem 711-U-
2305-M-99/14-01-4, dana 10. lipnja 2014. godine, povodom kojeg se vodi predmet broj M-
82/14. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonagelnici,
op¢inski nacelnici i njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je i
Vinko Kasan, povodom obna$anja duznosti gradonagelnika Grada Lipika, obvezan postupati
sukladno odredbama ZSSI-a. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI- -a, propisano je da su
duZnosnici duzni u slu¢aju dvojbe 1i je neko ponaganje u skladu s na¢elima javnih duZnosti
zatraZiti misljenje Povjerenstva, koje je potom duzno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZeno
misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

U predmetnom zahtjevu duznosnik navodi da je Grad Lipik raspisao natjecaj za
dodjelu bespovratnih sredstava za ugradnju sustava za koritenje obnovljivih izvora energije i
te za povecanja energetske ucinkovitosti u obiteljskim kuéama na podrugju Grada Lipika. U
oba programa sredstva osiguravaju Fond za zastitu okoli$a i energetsku uginkovitost (u
daljnjem tekstu: Fond) u iznosu od 80% i Grad Lipik u iznosu od 2.5%. Pravilnike o provedbi
navedenih programa donijelo je Gradsko vije¢e Grada Lipika, a odluku o raspisivanju
natjecaja je donio gradonadelnik Grada Lipika. Duznosnik od Povijerenstva trazi misljenje
postoji li sukob interesa za gradonadelnika ili zamjenika gradonadelnika, gradske vijecnike,
sluzbenika ili namjestenika gradske uprave ili ¢lana povjerenstva koje vrsi pregled pristiglih
prijava, ako se isti prijave na natjecaj, te postoji li sukob interesa ako se na natjeCaj prijave
¢lanovi uZe obitelji navedenih osoba (suprug/supruga, roditel;).

Povjerenstvo je pregledom sluzbenih internetskih stranica Grada Lipika
(www.lipik.hr) utvrdilo da je dana 13. lipnja 2014.g., objavljen javni natjecaj za prikupljanje
ponuda za subvencioniranje fizickih osoba u okviru Programa sPoticanje koriStenja
obnovljivih izvora energije u obiteljskim kuéama na podruéju Grada Lipika®. Odluku o
raspisivanju navedenog natjetaja donio je gradonadelnik Grada Lipika dana 13. lipnja
2014.g., Klasa: 310-34/14-01/0005, Urbroj: 2162/02-03/1-14-4. Predmet javnog natjeCaja je
subvencioniranje provedbe mjera poticanja koristenja obnovljivih izvora energije na podrudju
Grada Lipika. Sastavni dio natje¢aja je Pravilnik za provedbu programa Poticanje koristenja
obnovljivih izvora energije. Dana 23. lipnja 2014.g., objavljen je javni natje€aj za prikupljanje
ponuda za subvencioniranje fizickih osoba u okviru Programa »Poveéanja energetske
uéinkovitosti obiteljskih kuéa na podruéju Grada Lipika®. Sastavni dio Javnog natjeéaja
Je Pravilnik za provedbu Programa Poveéanje energetske udinkovitosti.

Sukladno gore navedenim pravilnicima, pravo na koristenje nepovratnih novéanih
sredstava (subvencija) iz javnog natjeaja mogu ostvariti samo fizicke osobe, pod uvjetima
odredenim pravilnicima. Gradonadelnik Grada Lipika imenuje Povijerenstvo za pregled i
ocjenjivanje ponuda pristiglih na javni natje¢aj koje provjerava cjelovitost pristigle
dokumentacije te toénost vrijednosti upisanih u Prijavni obrazac.
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Ponude koje ne zadovoljavaju uvjete propisane natje¢ajem iskljuduju se iz daljnjeg
postupka. Ponude koje nisu iskljuéene ocjenjuje Povjerenstvo za ocjenjivanje prijava. Nakon
ocjenjivanja, Povjerenstvo izraduje Nesluzbenu bodovnu listu, a nakon isteka roka za albe
konaCnu bodovnu listu na temelju koje izvr$no tijelo Provoditelja natje¢aja (Grad Lipik)
donosi Zaklju¢ak o utvrdivanju bodovne liste i odabiru korisnika subvencije. Ukupan broj
korisnika subvencije utvrduje se prema ukupno raspoloZivim financijskim sredstvima,
odnosno do utroSka planiranih sredstava. Ukupan broj korisnika sufinanciranja moze se
povecati sukladno raspolozZivim financijskim sredstvima, i to odlukom gradonagelnika Grada
Lipika. Na temelju Zakljucka o utvrdivanju bodovne liste i odabiru korisnika subvencije
sklapa se Ugovor o medusobnim pravima i obvezama izmedu Grada Lipika i odabranog
podnositelja prijave. Novéana sredstva isplaéuje Grad Lipik.

Clankom 2. ZSSI-a propisano je da duZnosnici pri obnasanju javne duZnosti ne smiju
svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa te da sukob interesa postoji kada su
privatni interesi duZnosnika u suprotnosti s javnim interesom, a posebice kada privatni interes
duZnosnika utje¢e na njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti, kada se osnovano
moZe smatrati da privatni interes duznosnika utjee na njegovu nepristranost u obavljanju
javne duznosti ili kada privatni interes duznosnika moZe utjecati na njegovu nepristranost u
obavljanju javne duZnosti.

Nadalje, duZnosnici sukladno ¢lanku 5. ZSSI-a u obnasanju javnih duznosti moraju
postupati €asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano, &uvajuéi vlastitu vjerodostojnost
i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. DuZnosnici ne smiju Koristiti
Javnu duznost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana, a za obnasanje
javnih duZnosti su osobno odgovorni prema tijelu ili gradanima koji su ih imenovali ili
izabrali; dok gradani imaju pravo biti upoznati s ponasanjem duznosnika kao javnih osoba,
koje je u vezi s obnasanjem njihove duZnosti.

Clankom 6. stavkom 4. ZSSI-a duznosnik je duzan urediti javnu duznost i svoje
privatne poslove kako bi sprije€io predvidljivi sukob interesa, a ako se takav sukob pojavi
duznosnik je duZan razrijeSiti ga tako da zastiti javni interes. U sluéaju dvojbe o moguéem
sukobu interesa duznosnik je duzan uginiti sve §to je potrebno da odijeli privatni od javnog
interesa.

Duznosnicima je temeljem ¢lanka 7. to¢ke i) ZSSI-a zabranjeno koristiti svoj poloZaj
utjecanjem na odluku izvrine vlasti, kako bi postigli osobni probitak ili probitak povezane
osobe, neku povlasticu ili pravo, sklopili pravni posao ili na drugi nagin interesno pogodovali
sebi ili drugoj povezanoj osobi.

Povezane osobe u smislu ZSSI-a su i ¢lanovi obitelji duznosnika, a koje sukladno
¢lanku 4. stavku 2. ZSSI-a ¢ine braéni ili izvanbraéni drug duznosnika, njegovi srodnici po
krvi u uspravnoj lozi, bra¢a i sestre duZnosnika te posvojitelj, odnosno posvojemik
duznosnika.
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Imajuéi u vidu gore navedene odredbe ZSSI-a, duznosnik Vinko Kasana bi sudjelujuéi
u predmetnim natje€ajima kao podnositelj prijave mogao do¢i u situaciju sukoba interesa u
smislu €lanka 2. ZSSI-a. Naime, duZnosnik bi se u tom sludaju istovremeno pojavio u
dvostrukoj ulozi i to s jedne strane kao duZnosnik, odnosno gradonaéelnik Grada Lipika, i s
druge strane kao fizitka osoba koja se prijavljuje i sudjeluje u predmetnom natje¢aju. U
ovakvoj situaciji, privatan interes duZnosnika koji se ocituje u dobivanju nepovratnih
sredstava od Grada Lipika i Fonda mogao bi biti u koliziji s javnim interesom. Stoga bi u
postupanju duZnosnik trebao poduzeti mjere kojim ¢e svoj privatni interes podrediti javnom
interesu. U cilju upravljanja situacijom potencijalnog sukoba interesa, upuéuje se duznosnik
da na internetskim stranicama Grada Lipika i drugim lokalnim medijima pravovremeno i
transparentno javno objavi okolnost da on i/ili ¢lanovi njihove obitelji sudjeluju u natjedaju, te
se duznosnik upucuje da se izuzme iz radnji koje provodi Grad Lipik u svezi s navedenim
natjeCajima, a posebice iz dijela postupka u kojem se definiraju uvjeti stjecanja sredstava,
kako na taj na¢in ne bi pogodovao sebi ili ¢lanovima obitelji, na na¢in da ograniéi ili iskljuéi
druge potencijalne sudionike u vezi s ispunjavanjem uvjeta za odobravanje financiranja. Za
sve radnje u natjeCaju, koje je duznosnik kao gradonalelnik Grada Lipika sukladno
Pravilnicima ovladten poduzeti, upu¢uje se duznosnik da za njihovo poduzimanje ovlasti svog
zamjenika. Ukoliko raspoloZiva sredstva ne budu dostatna za sve sudionike u natjeéaju koji
ispunjavaju formalne uvjete, upucuje se duznosnik da se izuzme od stjecanja prava na
zajednicko financiranje prema programu.

U odnosu na dio zahtjeva koji se odnosi na gradske vije¢nike Grada Lipika, sluzbenike
1 namjestenike gradske uprave Grada Lipika te ¢lanove Povjerenstva za pregled i ocjenjivanje
ponuda pristiglih na predmetni javni natje¢aj, Povjerenstvo isti¢e kako isti nisu duznosnici u
smislu ZSSI-a, niti osobe na koje se primjenjuju odredbe navedenog Zakona, Povijerenstvo
nije nadleZzno utvrdivati okolnosti koje bi se odnosile na sukob interesa navedenih osoba.
Medutim, €lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
pa tako i €lanovi Gradskog vije¢a Grada Lipika, nedvojbeno obnasaju javnu duZnost. Stoga bi
I gradski vijeénici trebali postupati sukladno nadelima obnasanja javnih duZnosti posebice
nacelo da se u obnaSanju javnih duznosti privatni interesi ne smiju stavljati iznad javnog, te
nacelo o¢uvanja vlastite vjerodostojnosti i povjerenja gradana. U tom smislu, bilo bi u duhu
nacela transparentnosti i o€uvanja javnog interesa da gradski vije¢nici Grada Lipika ukoliko
se prijave na predmetne natjecaje, takvu okolnost javno deklariraju. Nadalje, odobravanje
financiranja sudioniku javnog natjedaja koji je ¢lan Povjerenstva za pregled i ocjenjivanje
ponuda, mogla bi prema misljenju Povjerenstva, ugroziti nepristranost natjeéajnog postupka,
te je nacin razrjeSavanja ovakvih situacija potrebno razrijesiti pravilima kojima se propisuje
na¢in rada navedenog tijela. Slijedom navedenoga, Povjerenstvo je dalo misljenje kako je
navedeno u izreci ovoga akta. Misljenje ¢e se dostaviti duznosniku Vinku Kasani te ée biti

DNICA POVJERENSTVA
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