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Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine®, broj
26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — pro¢iséeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev
duznosnika Tomislava Pahovi¢a, opéinskog nalelnika Opéine Motovun, za davanjem
misljenja Povjerenstva, na 60. sjednici odrZanoj dana 17. srpnja 2014.g., daje sljedece

MISLJENJE

L Odredbe ZSSI-a ne propisuju pravo duznosnika na naknadu tro$kova prijevoza
od mjesta boravista do mjesta gdje duznosnik obna%a javnu duznost.

II. Duznosniku Tomislavu Pahoviéu ukazuje se da je za mjerodavno tumacdenje
materijalnih prava koja pripadaju obnaSateljima javnih duZnosti opéinskog
nacelnika nadlezno Ministarstva uprave.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnio je Tomislav Pahovié, opéinski
nacelnik Op¢ine Motovun. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod poslovnim brojem
711-U-2224-M-94/14-01-1, dana 15. srpnja 2014.g., povodom kojeg se vodi predmet broj M-
94/14. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nacelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi navedenog zakona, stoga je Tomislav Pahovi¢, kao
opéinski nacelnik Opéine Motovun, obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a. Clankom 6.
stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duznosnici duzni u sluéaju dvojbe da li je neko
ponaSanje u skladu s nacelima javnih duZnosti zatraZiti midljenje Povjerenstva, koje je potom
duZno na zahtjev duznosnika dati obrazlozeno misljenje u roku od 15 dana od dana primitka
zahtjeva. U predmetnom zahtjevu duznosnik Tomislav Pahovi¢ navodi da je Zakonom o lokalnim
izborima (,,Narodne novine“, broj 144/12.) propisano da za op¢inskog nadelnika moze biti
izabrana osoba koja na dan stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora ima najmanje 6 mjeseci
prijavljeno prebivaliste na podrugju jedince za ¢&ije se tijelo izbori provode, no navedenim
Zakonom nisu uredena prava i obveze koje proizlaze iz boravista. DuZnosnik ukazuje kako
Zakonom o lokalnim izborima nisu propisana pravila za situaciju u kojoj op¢inski nagelnik ima
boraviste u mjestu razli¢itom od opéine u kojoj obavlja funkciju opéinskog nadelnika, te navodi
kako je bivsi opéinski naéelnik Opéine Motovun Slobodan Vugrinec za vrijeme trajanja svog
mandata imao prebivali$te u Motovunu, na adresi Pietro Kandler 4, dok mu je boraviste bilo u
Vrsaru, na adresi Kapetanova stancija 22.
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Duznosnik nadalje navodi da se Kolektivni ugovor za drZavne duZnosnike ne odnosi na
op¢inskog nacelnika, jer se isti po odredbama navedenog Ugovara ne smatra drZavnim
duzZnosnikom, te navedenim Kolektivnim ugovorom nisu propisana pravila o isplatama naknade
putnih troSkova. Nadalje, Kolektivnim ugovor za zaposlene u jedinicama lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave propisana su samo prava lokalnih sluzbenika i namjestenika, ali ne i
duznosnika. Duznosnik navodi da niti Statutom Opéine Motovun, a niti nekim drugim
podzakonskim aktima nije definirano pravo na naknadu troskova prijevoza opéinskom nadelniku.

Obzirom na sve navedeno, duznosnik od Povjerenstva trazi miljenje da li je bivsi opéinski
nacelnik Opéine Motovun Slobodan Vugrinec imao pravo na isplatu naknade troskova prijevoza
za relaciju od Opéine Motovunu do mjesta boravista u Vrsaru, iako mu je u poreznoj kartici kao
mjesto prebivalista navedena Op¢ina Motovun.

Povjerenstvo utvrduje da se duznosnik Tomislav Pahovi¢ sa sli¢nim zahtjevom obratio
Povjerenstvu dana 2. prosinca 2013.g., koji je zaprimljen u knjizi ulazne poste Povjerenstva pod
poslovnim brojem 711-U-4554-M-334/13., povodom kojeg se vodio predmet broj M-334/13.
Povjerenstvo je na 34. sjednici odrzanoj dana 9. prosinca 2013.g., dalo misljenje, kojim je
duznosniku Tomislavu Pahoviéu ukazano kako odredbe ZSSI-a ne propisuju pravo opéinskog
nacelnika na naknadu troskova prijevoza, te mu je dana uputa da se za navedeno pitanje obrati
Ministarstvu uprave, kao mjerodavnom tijelu za tumadenje prava i obveza duZnosnika lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u pitanjima koja se odnose na naknadu trogkova prijevoza.

Zahtjev za davanjem misljenja u ovom predmetu razlikuje se od prethodno podnesenog
zahtjeva, utoliko $to u predmetnom zahtjevu duznosnik traZi misljenje Povjerenstva o ispravnosti
postupanja bivSeg opéinskog nacelnika Opéine Motovun Slobodana Vugrineca, kao duZnosnika
koji je za vrijeme svog mandata opéinskog naéelnika Opéine Motovun primao naknadu troskova
prijevoza za relaciju od Opéine Motovunu do mjesta boravista u Vrsaru, iako mu je u poreznoj
kartici kao mjesto prebivalista bila navedena Opéina Motovun.

Povjerenstvo ukazuje se da se svrha obveze koja je propisana ¢lankom 6. stavkom 1. ZSSI-
a odnosno obveze duZnosnika da zatraziti misljenje Povjerenstva u slu€aju dvojbe da li je neko
ponasanje u skladu s na€elima javnih duznosti, moZe ostvariti samo ako duznosnik koji je u dvojbi
zatrazi miSljenje prije nego Sto su nastupile eventualne posljedice neke sporne situacije, kako bi se
kroz dane upute i smjernice za postupanje duznosnika, ali i tijela vlasti u kojem duznosnik obnasa
duznost, pravodobno sprije¢io predvidljivi sukob interesa, te kako bi se pravilno upravljalo
situacijom u kojoj je sukob interesa ve¢ nastalo i time sprije¢ilo postupanje duznosnika koje bi
bilo protivno nagelima obna$anja javnih duznosti ili odredbama ZSSI-a.

Kao i prethodno danom misljenju Povjerenstva broj M-334/13, upuéuje se duZnosnik da
zatrazi tumacenje Ministarstva uprave o pravima duznosnika lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave na naknadu troSkova prijevoza, te da u odnosu na veé ispladene naknade trogkova
prijevoza, ali i za situacije koje ée nastati ubudude, postupi sukladno uputi Ministarstva uprave.
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Slijedom navedenoga, Povjerenstvo je dalo misljenje kako je navedeno u izreci ovoga
akta. Misljenje ¢e se dostaviti duznosniku Tomislavu Pahoviéu, te ée se proslijediti i Ministarstvu
uprave. Misljenje ée biti objavljeno i na internetskim stranicama Povjerenstva.
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