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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJIE O
I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-301-P-342-13/15-5-11
Zagreb, 12. veljace 2015.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — pro¢iséeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
ZSSI), povodom neanonimne prijave mogudeg sukoba interesa podnesene protiv
duZnosnika Stipe Zrili¢a, Zupana Zadarske Zupanije, i Bozidara Longina, zamjenika
Zupana Zadarske Zupanije, na 84. sjednici odrzanoj dana 12. veljaée 2015.g., donosi
sljedecu:

ODLUKU

Postupak za odlucivanje o sukobu interesa protiv Stipe Zrili¢a, Zupana Zadarske
Zupanije, i BoZidara Longina, zamjenika Zupana Zadarske Zupanije, nece se pokrenuti,
obzirom da iz podataka i dokumentacije prikupljene radi provjere osnovanosti i
vjerodostojnosti podnesene neanonimne prijave od 16. prosinca 2013.g., ne proizlazi da
je u postupanju prijavljenih duZnosnika doslo do povrede odredbi ZSSI-a.

Obrazlozenje

Dana 16. prosinca 2013.g. Povjerenstvo je zaprimilo nenonimnu prijavu moguéeg
sukoba interesa podnesenu protiv duznosnika Stipe Zrilica, Zupana Zadarske Zupanije, i
Bozidara Longina, zamjenika Zupana Zadarske Zupanije. Prijava je zaprimljena u knjizi
ulazne poste Povjerenstva pod brojem: 711-U-4765-SI-342/13, a povodom iste otvoren je
predmet pod brojem: SI-342/13. U prijavi se u bitnome navodi da je Zadarska Zupanija uzela
u zakup na neodredeno, za iznos od 47.000,00 EUR godisnje, prostor od trgovackog drustva
MEDIA OGLASI d.o.0., koje je bilo zaduZeno za medijsku kampanju HDZ-a na lokalnim
izborima 2013.g. Suvlasnik spomenutog trgovackog drustva je Dejan Golem, prema
navodima iz prijave, PR savjetnik zadarskog ogranka HDZ-a. U prijavi se nadalje navodi
kako je novinar Globusa, u novinskom ¢lanku pod naslovom ,,Ja sam gordi hrast“ naveo da je
Dejan Golem organizirao veéeru na kojoj su izmedu ostalih bili i duznosnik BoZidar Kalmeta,
procelnik Grada Zadra te duznosnik BoZidar Longin. U odnosu na trgovacko dru§tvo u
suvlasniStvu Dejana Golema podnositelj prijave navodi kako je dosao do podataka iz kojih
proizlazi da se istom pogoduje na vise razina od Grada Zadra do Zadarske Zupanije, o kojima
se u podnesenoj prijavi ne iznose konkretna saznanja.
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Podnositelj je u prijavi priloZio ¢lanak sa web portala ,,zadardanas.hr*, pod naslovom
,Zadarska Zupanija bez natjeaja unajmila prostor za 47.000,00 EUR od privatne tvrtke
MEDIA OGLASI d.o.0., zaduzene za izbornu kampanju HDZ-a".

Sukladno ¢lanku 39. stavku 1. ZSSI-a, Povjerenstvo moZe pokrenuti postupak iz svoje
nadleznosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne prijave
ili u sludajevima kada raspolaZe saznanjima o moguem sukobu interesa duznosnika.
Sukladno stavku 4. istog ¢lanka, podnositelju prijave jamci se zastita anonimnosti.

Povjerenstvo je radi provjere osnovanosti i vjerodostojnosti navoda iz podnesene
neanonimne prijave, te donosenja odluke o tome postoje li okolnosti koje ukazuju na mogucu
povredu odredbi ZSSI-a, prikupilo potrebne podatke i dokumentaciju.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Zadru, Povjerenstvo je
utvrdilo kako je pod MBS: 060181181 upisano trgovacko drustvo MEDIA OGLASI d.o.o.
Kao osoba ovlastena za zastupanje navedenog dru$tva upisan je Dejan Golem, ¢lan uprave —
direktor.

U ranije spomenutom ¢lanku sa web portala ,,zadardanas.hr u bitnom se navodi kako
je Zadarska Zupanija dana 1. studenog 2013.g. sklopila Ugovor o zakupu poslovnog prostora s
trgovackim drustvom MEDIA OGLASI d.o.0., za iznos od 47.100,00 EUR godinje te kako
je postupanje Zadarske Zupanije upitno ako se uzme u obzir ¢injenica da je trgovacko drustva
MEDIA OGLASI d.o.o., sudjelovalo u vodenju predizborne kampanje HDZ-u pa se, prema
misljenju autora teksta, stupanje u poslovi odnos Zadarske Zupanije s navedenim trgovackim
drustvom moZe protumaditi vise kao predizborno vracanje duga nego kao nuZni potez.

Na zahtjev Povjerenstva, Zadarska Zupanija je dana 22. listopada 2014.g. dostavila
o&itovanje u vezi predmetnih okolnosti koje je zaprimljeno u ulaznoj posti Povjerenstva pod
brojem 711-U-3070-S1-342-13/14-02. U istom se navodi kako je Zakon o postupanju s
nezakonito izgradenim zgradama (,,Narodne novine®, broj: 86/12., 143/13.), koji je na snagu
stupio dana 4. kolovoza 2012.g., obvezao, izmedu ostalog, jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave da zaprimaju i rjeSavaju zahtjeve za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju.

U od&itovanju se nadalje obrazlaze da su zahtjevi za donosenje rjeSenja o izvedenom
stanju mogli biti predani najkasnije do 30. lipnja 2013.g., te da je istekom navedenog roka,
Zadarska Zupanija imala vise od 50,000 zaprimljenih zahtjeva. Zbog te ¢injenice, ista Zupanija
je u kolovozu 2013.g., zapocela postupak za prijam u sluzbu na odredeno vrijeme 60
izvrgitelja koji ée raditi na rjesavanju zaprimljenih zahtjeva. Istovremeno su poduzete i radnje
kako bi se $to prije osigurao adekvatan i opremljen poslovni prostor za pocetak rada novih
sluzbenika. Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama propisivao je kako je 20%
sredstava naknade za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru prihod proracuna
jedinica lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave, a koriste se namjenski za njihov
rad.
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U ocitovanju se nadalje navodi kako Zadarska Zupanija, sukladno &lanku 10. tocki 4.
Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine®, broj: 90/11., 83/13. i 143/13.), kao javni
narucitelj nije bila u obvezi provesti postupak javne nabave za zakup navedenog poslovnog
prostora, jer se navedeni Zakon ne primjenjuje na ugovore o stjecanju, zakupu ili najmu
postojecih zgrada, druge nepokretne imovine, zemljista ili prava koja se njih ti¢u, bez obzira
na nacin financiranja. Prema navedenoj odredbi, tumadi se u o¢itovanju, cijena ne moze biti
Jedini i iskljucivi kriterij. Stoga se Zadarska Zupanija prilikom trazenja potrebnog prostora
rukovodila nacelom da trazeni prostor mora biti na primjerenoj lokaciji, u dohvatu optickog
kabela zbog programskih rjeSenja te u dobrom stanju kako bi ga se u kratkom roku moglo
privesti svrsi 1 smjestiti sluzbenike.

U postupku traZenja prostora ovlastene osobe Zadarske Zupanije obisle su poslovni
prostor na lokaciji ,,Pet nebodera®, vlasnika Zeljka Mari¢a. Medutim, isti prostor pokazao se
neuvjetnim zbog potrebne adaptacije i nedovoljne kvadrature. Prostor takoder nije imao
osigurano grijanje niti hladenje. Ponudena cijena zakupa iznosila je 10 EUR/m2.

Drugi poslovni prostor, za koji je elektronic¢kim putem pristigla ponuda za zakup, bio
je vlasnika Mladena Pinci¢a, medutim, isti se pokazao kao neureden, te je u istom bilo
potrebno izvrsiti gradevinsku adaptaciju.

Tredi prostor bio je u vlasniStvu trgovackog drustva MEDIA OGLASI d.o.o., koji je
ve¢ od ranije bio u evidenciji Zadarske Zupanije. Navedeni prostor nalazi se na adresi Put
Murvice 14, a sastoji se od dvije etaze od po 348 m2 i 314 m2. Ponudena cijena zakupa
iznosila je 10,3 m2 uvecano za PDV. U cijenu su bili ukljudeni svi reZijski troskovi osim
telefona. Ovlastene osobe obisle su navedeni poslovni prostor te su tijekom pregovora iznos
zakupnine spustili na iznos od 8 EUR/m2 uveéanu za PDV, uz troskove odvoza smeca,
komunalne naknade, naknade za uredenje voda, elektriéne energije, vode, &istoée za etazu od
348 m2. U ocitovanju se navodi kako je predmetni poslovni prostor bio podjeljen u adekvatne
uredske prostorije u koje se moglo odmah nakon opremanja smjestiti sluzbenike, te na dobroj
1 odgovarajucoj lokaciji uz mogucénost koristenja parkirnih mjesta. U oéitovanju se isti¢e kako
Zadarska Zupanija nije imala u svom vlasnistvu slobodne i primjerene nekretnine za trazenu
namjenu te kako je Citavo vrijeme s javno$éu dijelila informacije o aktivnostima koje
poduzima s ciljem zaposljavanja novih sluZbenika, zakupa i opremanja novih prostora i to
putem usmenih informacija na javnim sjednicama koliegija Zupana, putem odgovora na
vije¢nicka pitanja, putem odgovora na novinarske upite i sl.

U ocitovanju Zadarske Zupanije napominje se takoder kako je zupanija tijekom 2013. i
2014.g. poslovno suradivala s trgovackim drustvom MEDIA OGLASI d.o.o0., na projektu
izrade mreZne stranice i WEB aplikacije za projekt vinske ceste Zadarske zupanije, oko izrade
etuia, tiska Skolskog lista i monografije za potrebe Srednje §kole kneza Branimira Benkovac
te programsku objavu za Kazaliste lutaka Zadar.

Na zahtjev Povjerenstva, Zadarska Zupanija je dana 8. prosinca 2014.g. dostavila
dopunu o¢itovanja zajedno sa relevantnom dokumentacijom.
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Dopis je zaprimljen u ulaznoj posti Povjerenstva pod brojem: 711-U-3545-SI1-342-
13/14-04. U istom se, u odnosu na ponudu Zeljka Mari¢a za zakup poslovnom prostora
navodi kako je ponuda bila usmena, iznesena u telefonskom razgovoru, te kako su zbog
kratkoce roka procelnici Milena Ilki€ 1 Zeljko Letini¢ osobno s vlasnikom obisli predmetni
prostor, te utvrdili da prostor ne zadovoljava potrebnim uvjetima, obzirom da je povrsinom
nedovoljan, bez grijanja i hladenja. U odnosu na ponudu Mladena Pinci¢a, navodi se kako je
ponuda zaprimljena elektronickim putem, bez navodenja cijene, ali iz usmenih informacija i
osobnog uvida procelnika Milene Ilki¢ 1 Zeljka Letiniéa utvrdeno je kako je navedeni prostor
bio zapusten i derutan te bi potrebno uredenje bilo izvrseno tek nakon Sto bi Zadarska
7upanija potvrdila da je zainteresirana za zakup, $to zbog kratkoce rokova nije bilo
prihvatljivo. U odnosu na ponudu trgovackog drustva MEDIA OGLASI d.o.0. navodi se kako
su predmetni prostor obisli procelnici Milena Ilki¢ i Zeljko Letinié, zajedno s pomoénikom
proéelnika Igorom Badiéem i struénim suradnikom za informatitke poslove Marcelom
Borojeviéem. Prostor se pokazao odgovarajuéim i to lokacijom, povrSinom, rasporedom
prostorija, dostupno§éu optike, moguéno¥éu parkiranja te je u kratkom roku mogao biti
spreman za smjestaj sluzbenika. U prilogu ocitovanja dostavljeni su: dopis Ministarstva
graditeljstva i prostornog uredenja, klasa: 360-01/13-04/18 od 22. kolovoza 2013.g.,
zaprimljen u Zadarskoj Zupaniji dana 26. kolovoza 2013.g., s prilozima, dopis — ponuda
trgovackog drustva MEDIA OGLASI d.o.0., za prodaju nekretnine od 1. listopada 2012.g.,
zajedno s prilozenom dokumentacijom — slikama, preslikom katastarskog plana i dr., e-mail
dopis Dejana Golema od 15. veljage 2013.g., ponude trgovackog drustva MEDIA OGLASI
d.o.0. za zakup uredskih prostora, kao i e-mail dopisi kojima se dostavlja ponuda za zakup
poslovnog prostora u vlasnistu Mladena Pin¢ica.

Povjerenstvo je takoder izvrsilo uvid u Izvjesée o troskovima (rashodima) izborne
promidzbe u razdoblju od 10. travnja do 24. svibnja 2013.g. za duZnosnika Stipe Zrili¢a, te
Izvjeée o primljenim donacijama za financiranje izborne promidzbe u razdoblju od 10.
travnja 2013.g., do 24. svibnja 2013.g., za istog duznosnika, koji su podneseni Zupanijskom
izbornom povjerenstvu u Zadru. Iz navedenih Izvje$¢a, kao i iz Izvjedca o troSkovima
(rashodima) izborne promidzbe u razdoblju od 10. travnja 2013.g., do 2. srpnja 2013.g,,
proizlazi je da je trgovacko drustvo MEDIA OGLASI d.o.0., za navedenog duZnosnika, u
predizbornoj kampanji pruzalo usluge oglasavanja, za $to je ispostavljalo racune, koji su
plaéeni u ukupnom iznosu od 155.140,00 kn.

Clankom 5. ZSSl-a propisana su nadela djelovanja duZnosnika u obnaSanju javnih
duznosti. Clankom 7. ZSSI-a propisana su zabranjena djelovanja duznosnika u obnasanju
javnih duznosti.

Polazeéi od navoda iz predmetne prijave, Povjerenstvo je ispitalo okolnosti stupanja u
poslovni odnos sklapanjem ugovora o zakupu predmetnog poslovnog prostora, kako bi
utvrdilo postoje li, u postupanju prijavljenih duZnosnika, okolnosti koje ukazuju na mogucu
povredu odredbi ZSSI-a.
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Iz prikupljenih podataka i dokumentacije nesporno proizlazi da je trgovacko drudtvo
MEDIA OGLASI d.o.o., u predizbornoj kampanji prijavljenih duznosnika, pruzalo usluge
oglasavanja, povodom kojih su duZnosnicima ispostavljeni racuni, iz ¢ega proizlazi da se
pruzanje usluga oglasavanja u predizbornoj kampanji u ovom konkretnom slu¢aju ne moze
smatrati pruZanjem usluga koje bi prijavljene duznosnike dovele ili mogle dovesti u odnos
zavisnosti prema tom trgovackom drustvu. Predmetno trgovacko drustvo, ne navodi se kao
donator u kampanji prijavljenih duznosnika.

Nadalje, razmatrajuéi da li okolnosti koje se navode u predmetnoj prijavi upucuju na
mogucu povredu odredbi ZSSI-a Povjerenstvo je uzelo u obzir da za zakup poslovnog
prostora u konkretnom slucaju, Zadarska Zupanija nije bila u obvezi provesti javni natje¢aj, no
da je unato¢ tome prikupila tri razli¢ite ponude na temelju kojih je ocijenila odgovaraju li iste
potrebama i svrsi radi koje se poslovni prostor trazi. Kao najprikladnija ponuda, prema
trazenim kriterijima, ocijenjena je ona trgovackog drustva MEDIA OGLASI d.o.o.

Povjerenstvo je uvazilo navode iz o€itovanja da su s ciljem rjeSavanja velikog broja
podnesenih zahtjeva za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju, javnosti bile dostupne
informacije o aktivnostima koje je Zadarska Zupanija poduzimala, a odnose se na
zaposljavanje novih sluZbenika, zakupa i opremanja novih prostora, iz ¢ega proizlazi da su
Zadarska Zupanija i prijavljeni duZznosnici kao ¢elnici navedenog tijela javne vlasti, uvazavali
nacela transparentnosti kao i ostala nac¢ela obnasanja javnih duZnosti.

U odnosu na navod iz prijave, da je duznosnik Bozidar Longin bio na veceri koju je
organizirao Dejan Golem, ¢lan uprave — direktor trgovackog drustva MEDIA OGLASI d.o.o.,
Povjerenstvo istice kako okolnost da su se na istoj veceri, na kojoj je bilo i drugih osoba, nasli
navedeni duzZnosnik te BoZidar Kalmeta i procelnik Grada Zadra bez saznanja o drugim
okolnostima, ne ukazuje na moguéu povredu odredbi ZSSI-a niti predstavlja osnovu za
donosenje odluke o pokretanju postupka protiv prijavljenih duznosnika.

Slijedom svega navedenoga, Povjerenstvo je donijelo odluku kao $to je navedeno u
izreci ovog akta. : .

Dostaviti:

1. DuZnosnik Stipe Zrili¢

2. Duznosnik Bozidar Longin

3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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