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I POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
: I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1394-P-90-14/15-08-16
Zagreb, 27. kolovoza 2015.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavak 1. Zakona o sprjetavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11.,12/12.,126/12.,48/13.1 57/15.,u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu duznosnika
Nikole Dobroslavi¢a, Zupana Dubrovadko-neretvanske Zupanije, pokrenutom odlukom
Povjerenstva broj: SI-90/14. od 28. kolovoza 2014.g., na 107. sjednici odrzanoj 27. kolovoza
2015.g. donosi sljedeéu

ODLUKU

I.  Istovremenim obnaSanjem duZnosti zupana Dubrovacko-neretvanske Zupanije u
mandatu od 2009.-2013.g. i obavljanjem funkcije ¢lana nadzornih odbora
trgovackih drustava Park Prevlaka d.o.o. u ste¢aju i Zraéna luka Dubrovnik d.o.o.,
duZznosnik Nikola Dobroslavié¢ poéinio je povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

Il.  Za povredu ZSSI-a, opisanu pod toékom I. izreke ove Odluke, duznosniku Nikoli
Dobroslavi¢u izri¢e se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavak 2. ZSSI-a,
obustava isplate dijela neto mjesedne plaée u ukupnom iznosu od 5.000,00 kuna,
koja ¢e trajati 2 (dva) mjeseca te ¢e se izvrSiti u 2 (dva) jednaka uzastopna
mjesecna obroka, svaki u pojedinaénom iznosu od 2.500,00 kuna.

Obrazlozenje

Povjerenstvo je na 65. sjednici odrzanoj 28. kolovoza 2014.g. pokrenulo postupak za
odlucivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Nikole Dobroslaviéa, Zzupana Dubrovacko-
neretvanske Zupanije, zbog mogude povrede ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a, koja proizlazi iz
istovremenog obnasanja navedene duZnosti u mandatu od 2009. - 2013. g. i obavljanja funkcije
¢lana Nadzomih odbora trgovackih drustava Park Prevlaka d.o.o. u steCaju 1 Zracna luka
Dubrovnik d.o.o. Na odluku Povjerenstva o pokretanju postupka duznosnik Nikola Dobroslavié
dostavio je pisano ocitovanje u propisanom roku, koje je zaprimljeno u knjizi ulazne poste
Povjerenstva 3. listopada 2014.g., pod brojem: 711-U-2925-S1-90/14-03-3.

U ocitovanju duZnosnik Nikola Dobrosavi¢ u bitnom navodi kako je postupao sukladno
odredbama prethodno vazeéeg Zakona o sprjeavanju sukoba interesa u obnasanju javnih
duznosti, kojim je duznosnicima bilo dopusteno obavljanje funkcije &lana nadzornih odbora
trgovackih drustava uz uvjet da za ¢lanstvo u nadzornom odboru ne primaju naknadu.
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DuZnosnik istice kako je i Mira Buconi¢, koja je duZnost Zupanice Dubrovacko-
neretvanske Zupanije obnasala u mandatu prije njega, takoder bila ¢lanica nadzornih odbora
predmetnih trgovackih drustava te da za obavljanje funkcije ¢lana nadzornih odbora trgovackih
drustava Park Prevlaka d.o0.0. u ste¢aju i Zra¢na luka Dubrovnik d.o.o0. nije primao naknade.

Duznosnik nadalje navodi kako su se stupanjem na snagu ZSSI-a (,,Narodne novine™
broj 26/11.) duznosnici koji su do tada na temelju odredbi prethodno vazZeceg Zakona obavljali
funkciju ¢lana nadzornih odbora trgovagkih drustava, nasli u situaciji da postupaju suprotno
odredbama novog Zakona obzirom da ZSSI nije sadrzavao u prijelaznim i zavrsnim odredbama
nadin na koji bi trebao biti ureden njihov status. Tek izmjenom i dopunom ZSSI-a (,,Narodne
novine** broj 12/12.) stedeni su uvjeti za imenovanje novih ¢lanova nadzornih odbora u
trgovackim drustvima u vlasnidtvu jedinica regionalne samouprave, pa je duznosnik tada
zatrazio da se umjesto njega imenuju druge osobe za obavljanje funkcija Clana nadzornih
odbora predmetnih trgovackih drustava. Dubrovacko-neretvanska Zupanija je 12. studenog
2012.g. donijela Zakljucak kojim se predlaZe imenovanje Nikse Trojanovi¢a za clana
Nadzornog odbora trgovackog drustva Park Prevlaka d.o.o. te imenovanje Dubravke Suice za
&lanicu Nadzornog odbora trgovackog drustva Zracne luke Dubrovnik d.o.o. DuZnosnik
posebno isti¢e kako su trgovacka drutva u kojima je obavljao funkcije ¢lana nadzornih odbora
u pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske, dok ostali udio u vlasnistvu (temeljnom kapitalu)
trgovackih drustava imaju jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Duznosnik Nikola Dobroslavié osobno je pristupio 107 sjednicu te je nakon izlaganja 1
raspravljanja o predmetu od strane Povjerenstva tom prilikom ponovio navode iz podnesenog
pisanog ocitovanja, pri tome isticuci kako je na duZnost Zupana Dubrovacko-neretvanske
7upanije stupio 2009.g. te da je povodom stupanja na navedenu duznost naslijedio i prethodnu
Zupanicu u nadzornim odborima trgovackih druStava Park Prevlaka d.o.0. i Zracna luka
Dubrovnik d.0.0., u kojima Republika Hrvatska ima ve¢inski udio u vlasniStvu (temeljnom
kapitalu), a preostali udio u vlasnistvu (temeljnom kapitalu) imaju Grad Dubrovnik i Op¢ina
Konavle. Duznosnik je posebno istaknuo da za obavljanje funkcije ¢lana nadzornih odbora
navedenih trgovackih drustava nije primao naknade, kako i da su problemi u odnosu na
obavljanje funkcije ¢lana nadzornih odbora trgovackih drustava nastali izmjenom odredbi
7SSI-a te da je pokrenut postupak izmjene ¢lanova nadzornih odbora i prije nego je nastala
sumnja u moguéi sukob interesa, iako stav i tumacenja pravne sluzbe o izmjenama Zakona nisu
bila precizna 1 jasna.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 42. ZSSI-a propisano je da su Zupani i njihovi
zamjenici duznosnici u smislu odredbi navedenog Zakona, stoga je Nikola Dobroslavi¢
povodom obna$anja duZnosti Zupana Dubrovacko-neretvanske Zupanije, obvezan postupati
sukladno odredbama ZSSI-a.
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Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi
upravnih tijela i nadzomih odbora trgovackih drustava, upravnih vijeéa ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanprora¢unskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima.

Uvidom u Izvje$¢a o imovinskom stanju duznosnika Nikole Dobroslavi¢a, koje je
duznosnik podnio za vrijeme obna$anja javne duZnosti Zupana Dubrovacko-neretvanske
zupanije u mandatu 2009. —2013.g. i mandatu 2013. — 2017.g., Povjerenstvo je steklo saznanja
da je duZnosnik za vrijeme obnaSanja javne duZnosti u smislu ZSSI-a obavljao funkciju ¢lana
nadzornih odbora trgovackih drustava Park Prevlaka d.0.0. u ste¢aju i Zra¢na luka Dubrovnik
d.o.o.

Uvidom u podatke iz sudskog registra Trgovackog suda u Splitu — Stalne sluzbe u
Dubrovniku, Povjerenstvo je utvrdilo da je pod matiénim brojem subjekta: 090007575 bilo
upisano trgovacko drustvo Park Prevlaka d.o.o. u stecaju, u kojem je duznosnik Nikola
Dobroslavi¢ bio upisan kao ¢lan Nadzomog odbora trgovackog drustva do 30. sije¢nja 2013.g.
Kao osnivaci/¢lanovi trgovackog drustva bili su upisani Republika Hrvatska, Dubrovacko-
neretvanska Zupanija i Opc¢ina Konavle. Navedeno trgovacko drustvo Rjesenjem Tt-15/294-2
od 21. sije¢nja 2015.g. brisano je iz sudskog registra.

Uvidom u podatke iz sudskog registra Trgovackog suda u Splitu — Stalne sluzbe u
Dubrovniku, Povjerenstvo je utvrdilo da je pod mati¢énim brojem subjekta: 060145601 upisano
trgovacko drustvo Zra¢na luka Dubrovnik d.o.o., dok su kao osnivaci/€lanovi trgovackog
drustva upisani Republika Hrvatska, Dubrovacko-neretvanska Zupanija, Op¢ina Konavle i Grad
Dubrovnik. DuZnosnik Nikola Dobroslavi¢ u navedenom trgova¢kom drustvu bio je upisan kao
¢lan Nadzornog odbora trgovackog drustva do 25. travnja 2013.g.

Uvidom u Odluku o popisu trgovackih drustava od posebnog drzavnog interesa
(,,Narodne novine* broj 140/04.) Povjerenstvo je utvrdilo da se trgovacka drustvo Park Prevlaka
d.o.0. 1 Zracna luka Dubrovnik d.o.o. nalaze na popisu trgovackih drustava od posebnog
drzavnog interesa od 11. listopada 2004.g. Uvidom u Odluku o popisu pravnih osoba od
posebnog drzavnog interesa (,,Narodne novine* broj 144/10., 16/14. 1 55/14.), Povjerenstvo je
utvrdilo da se trgovacko drustvo Zra¢na luka Dubrovnik d.o.0. nalazi na popisu pravnih osoba
od posebnog drZzavnog interesa, dok se trgovacko drustvo Park Prevlaka d.o.0. u stedaju ne
nalazi u Odluci o popisu pravnih osoba od posebnog drzavnog interesa (,,Narodne novine*, br.
55/14.) od 2. kolovoza 2015.g., jer je brisano iz sudskog registra.

Na zahtjev Povjerenstva, trgovacko drustvo Zrac¢na luka Dubrovnik d.o.o. dostavilo je
12. ozujka 2015.g. ocitovanje u kojem se navodi da je duznosnik Nikola Dobroslavic obavljao
funkciju ¢lana Nadzornog odbora trgovackog drustva Zra¢na luka Dubrovnik d.o.0. u razdoblju
od 9. lipnja 2009.g. do 4. veljace 2013.g., kao 1 da za vrijeme obavljanja navedene funkcije nije
primao naknadu za ¢lanstvo, odnosno naknadu putnih i drugih opravdanih troskova.
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Povjerenstvo je zatrazilo ocitovanje od trgovackog drustva Park Prevlaka d.o.o. u
ste¢aju na okolnost obavljanja funkcije ¢lana Nadzornog odbora navedenog trgovackog drustva
duZnosnika Nikole Dobroslavica, kao i eventualnog primanja naknade za ¢lanstvo, odnosno
naknade putnih i drugih opravdanih tros$kova. Kako je navedeno trgovacko drudtvo u
meduvremenu brisano iz sudskog registra nadleznog trgovackog suda, Povjerenstvo o€itovanje
navedenog trgovackog drustva nije zaprimilo.

Obzirom da je duznosnik Nikola Dobroslavic¢ duznost Zupana Dubrovacko-neretvanske
Zupanije obnasao i u mandatu 2009. — 2013. g., Povjerenstvo ukazuje da su se na duznosnika
primjenjivale i odredbe ranije vaZeéeg Zakona o sprjecavanju sukoba interesa u obnasanju
javnih duZnosti (,,Narodne novine* broj 163/03., 94/04., 48/05., 141/06., 60/08., 38/09., 92/10.).

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa u obnasanju
javnih duZnosti (,,Narodne novine* broj 60/08.), odredba ¢lanka 11. stavka 6. Zakona
izmijenjena je na nacin da iznimno duZnosnici mogu biti ¢lanovi u najviSe do dva (2)
nadzorna odbora trgovackih drustava, ustanova i izvanprorac¢unskih fondova koji su od
posebnog drzavnog interesa, osim ako posebnim zakonom nije odredeno da je duZnosnik ¢lan
nadzornog odbora trgovacko drustva, ustanove i izvanproracunskog fonda po polozaju. Za
¢lanstvo u nadzornim odborima trgovackih drustava, ustanova i izvanproracunskim fondovima
duZnosnik nema pravo na naknadu, osim prava na naknadu putnih i drugih troskova. Hrvatski
sabor utvrduje popis pravnih osoba od posebnoga drzavnog interesa, na prijedlog Vlade
Republike Hrvatske.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa u obnaSanju
javnih duznosti (,,Narodne novine* broj 92/10.) izmijenjen je dosadasnji ¢lanak 11. stavak 5.
koji je izmjenom postao stavak 6., te je tako izmijenjenim ¢lankom 11. stavkom 6. Zakona
bilo propisano da duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi uprava ili nadzornih odbora, odnosno
upravnih odbora trgovackih drustava, upravnih vijeca ustanova, odnosno nadzornih odbora
izvanprorac¢unskih fondova. Ranije navedeni ¢lanak 11. stavak 6. Zakona (,,Narodne novine*
broj 60/08.) postao je stavak 7. Zakona, te je izmijenjenim ¢lankom 11. stavkom 7. Zakona
bilo propisano da iznimno duZnosnici mogu biti ¢lanovi u najviSe do dva upravna vijeca
ustanova, odnosno nadzorna odbora izvanproracunskih fondova koji su od posebnog drzavnog
interesa, osim ako posebnim zakonom nije odredeno da je duznosnik ¢lan upravnog vijeca
ustanove, odnosno nadzornog odbora izvanprorac¢unskog fonda po poloZaju. Za ¢lanstvo u
upravnim vije¢ima ustanova, odnosno nadzormim odborima izvanproracunskih fondova
duznosnik nema pravo na naknadu, osim prava na naknadu putnih i drugih troSkova. Hrvatski
sabor utvrduje popis pravnih osoba od posebnog drzavnog interesa, na prijedlog Vlade
Republike Hrvatske.

Slijedom navedenog, od stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa u obnasanju javnih duZnosti (,,Narodne novine*
broj 92/10.) iz Zakona je ispuStena iznimna dopustenost ¢lanstva duZznosnika u nadzornim

Republika Hrvatska, Ul kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa. hr , e-mail: info@@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




odborima trgovackih drustava koja su od posebnog drZavnog interesa. U prijelaznim i
zavrSnim odredbama citiranog Zakona propisano je da duZnosnici koji su ¢lanovi nadzornih
odbora trgovackih drustava od posebnog drzavnog interesa, prema Odluci o popisu trgovackih
druStava od posebnog drZzavnog interesa (,,Narodne novine* broj 132/09.) te trgovackih
drustava u kojima Republika Hrvatska ima dionice ili udjele nastavljaju obavljati duZnost ¢lana
nadzomog odbora do imenovanja ¢lanova nadzornih odbora na temelju provedenog javnog
natjecaja. Dakle, ve¢ je i ovim odredbama ukazano na potrebu imenovanja novih ¢lanova
nadzornih odbora trgovackih drustava koji nisu duZnosnici, a samo kao prijelazno rjedenje
ostavljena je mogucnost da duZnosnici mogu obavljati funkciju ¢lana do imenovanja novih
¢lanova nadzornih odbora.

Za razliku od odredbi Zakona o sprjecavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih
duZnosti, ZSSI ne predvida takvu moguénost, stoga je duznosnik trebao voditi ra¢una da u
razumnom vremenu razrijesi spornu situaciju, $to o¢ito nije uéinjeno, ve¢ je poreklo godinu i
osam mjeseci od stupanja ZSSI-a na snagu do donoSenja odluke kojom je duZnosnik Nikola
Dobroslavi¢ razrijeSen od obavljanja funkcija ¢lana nadzornih odbora predmetnih trgovackih
drustava. Potrebno je istaknuti kako nije bilo zakonske prepreke da duznosnik podnese ostavku
ili najavi podno$enje ostavke radi postivanja odredbi ZSSI-a.

U provedenom postupku Povjerenstvo je nedvojbeno utvrdilo da je duZznosnik Nikola
Dubroslavi¢ uz obnasanje duznosti Zupana Dubrovacko-neretvanske Zupanije istovremeno
obavljao funkciju ¢lana nadzornih odbora trgovackih drustava Park Prevlaka d.o.o. u ste¢aju u
razdoblju od stupanja na javnu duZnost Zupana Dubrovacko-neretvanske Zupanije do 12.
studenog 2012.g. i Zracna luka Dubrovnik d.o.0. u razdoblju od 9. lipnja 2009.g. do 4. veljace
2013.g., te da je opisanim postupanjem, od stupanja ZSSI-a na snagu odnosno od 10. oZujka
2011.g., po€inio povredu ¢lanka 14. stavka 1. navedenog Zakona.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu odredbi
navedenog zakona. Prilikom odmjeravanja vrste i visine sankcije Povjerenstvo je ocijenilo sve
okolnosti o kojima ovisi stupanj odgovornosti duznosnika za poc¢injenu povredu ZSSI-a, kao i
teZinu nastalih posljedica povrede. Clankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju
obustave neto mjesecne place Povjerenstvo izrice u iznosu od 2.000,00 do 40.000,00 kuna,
vodeci racuna o tezini i posljedicama povrede Zakona.

Kao okolnost koja je utjecala na nuZnost izricanja sankcije obustave isplate dijela neto
mjesecne place kao teZe vrste sankcije, Povjerenstvo je cijenilo okolnost da je duznosnik Nikola
Dobroslavi¢ poc¢inio povredu ZSSI-a u odnosu na dva trgovacka drustva te da je povreda ¢lanka
14. stavka 1. ZSSI-a, trajala gotovo dvije godine.

Kao okolnost iz koje proizlazi opravdanost izricanja nize sankcije unutar zakonom
propisanog raspona, Povjerenstvo je cijenilo ¢injenicu da je duznosnik Nikola Dobroslavi¢
funkcije clana nadzornih odbora predmetnih trgovackih drutava obavljao bez primanja
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naknade, kao i da je u trenutku donosenja ove odluke duZnosnik razrijeSen od obavljanja
funkcije ¢lana nadzornih odbora trgovackih drustva Park Prevlaka d.o.o. u stecaju i Zracna luka
Dubrovnik d.o.o.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo smatra da je za utvrdenu povredu ZSSI-a primjerena
sankcija obustava isplate dijela neto place u iznosu od 5.000,00 kuna, koja e trajati 2 (dva)

od 2.500,00 kuna.
DNICA POVJERENSTVA
ja Oreskovic, dipl. iqu.\
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Uputa o pravnom lijeku
Protiv odluke Povjerenstva moZe se pokrenuti upravni spor. Upravna tuzba podnosi se
nadleZnom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva. PodnoSenje
tuzbe nema odgodni u¢inak.

Dostaviti:
1. Duznosnik Nikola Dobroslavi¢, Dubrovacko-neretvanska Zupanija
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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