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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: | SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1163-P-89-14/15-06-16
Zagreb, 23. travnja 2015.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavak 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine®, broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — prociicéeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
ZSSI), u predmetu duznosnice Eni Modrusan, zamjenice gradonaéelnika Grada Labina,
pokrenutom odlukom Povjerenstva broj SI-89/14. od 28. kolovoza 2014. g., na 94. sjednici
odrzanoj 23. travnja 2015. g. donosi sljedecu

ODLUKU

I. Clanstvom u Upravnom vijeéu ustanove Djecji vrti¢ ,,Pjerina Verbanac“ iz
Labina za vrijeme obnasanja duZnosti zamjenice gradonacelnika Grada Labina,
u vremenskom razdoblju u kojem Djecji vrti¢ ,,Pjerina Verbanac“ nije bio
proglaSen pravnom osobom od posebnog drzavnog interesa ili od posebnog
interesa za jedinicu lokalne, odnosno podrué¢ne (regionalne) samouprave,
duznosnica Eni Modrusan pocinila je povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

II. Za povredu ZSSI-a, opisanu pod to¢kom I. izreke ove Odluke, duZznosnici Eni
Modrusan izrice se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavak 2. ZSSI-a, obustava
isplate dijela neto mjesecne pla¢e u ukupnom iznosu od 2.000,00 kuna, koja ¢e
trajati 4 (Cetiri) mjeseca, te ¢e se izvrSiti u 4 (Cetiri) jednaka uzastopna mjeseéna
obroka.

Obrazlozenje

Povjerenstvo je na 65. sjednici odrZzanoj 28. kolovoza 2014. g. pokrenulo postupak za
odlucivanje o sukobu interesa protiv duznosnice Eni Modrusan, zamjenice gradonacelnika
Grada Labina, zbog istovremenog obnasanja duZnosti zamjenice gradonacelnika Grada
Labina i ¢lanstva u Upravnom vijeéu ustanove Djecji vrti¢ ,,Pjerina Verbanac* iz Labina.

Na odluku Povjerenstva o pokretanju postupka duznosnica Eni Morusan dostavila je
pisano ocitovanje u zakonom propisanom roku, koje je zaprimljeno u knjizi ulazne poste
Povjerenstva 26. rujna 2014. g., pod brojem 711-U-2851-S1-89/14-03-3.
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U oéitovanju duznosnica Eni Modru$an navodi da je Grad Labin 21. svibnja 2012. g.
donio Odluku o popisu pravnih osoba od posebnog interesa za Grad Labin, kojom su
obuhvacene sve pravne osobe kojima je Grad Labin osnivag, vlasnik ili suvlasnik, a djeluju na
podru¢ju Grada Labina i Istarske Zupanije. DuzZnosnica istice kako je omaskom izvan
navedenog popisa ostala ustanova Djegji vrtic ,,Pjerina Verbanac®, ¢iji je osniva¢ Grad Labin.
Stoga je Odlukom o dopuni Odluke o popisu pravnih osoba od posebnog interesa za Grad
Labin, koju je donijelo Gradsko vijete Grada Labina 09. prosinca 2013. g., navedena
ustanova uvrstena u popis pravnih osoba od posebnog interesa za Grad Labin. Takoder,
duznosnica napominje kako za vrijeme obnasanja funkcije ¢lana upravnog vijeca ustanove
nije primala naknadu.

Nakon podnesenog pisanog oc¢itovanja i uvida u cjelokupni spis predmeta,
Povjerenstvo je na 94. sjednici, odrzanoj 23. travnja 2015. g., raspravljao o donoSenju odluke
u predmetu duznosnice Eni Modrusan, koja je osobno pristupila navedenoj sjednici.
DuZnosnica je tom prilikom ponovila navode iz dostavljenog ocitovanja te istaknula kako je
isklju¢ivo Djegji vrti¢ ,,Pjerina Verbanac* kao ustanova ¢iji je osniva¢ Grad Labin ostao
ispusten u Odluci o popisu pravnih osoba od posebnog interesa za Grad Labin, pa ¢im je
uoc¢en navedeni propust, vrti¢ je uvriten na popis Odlukom o dopuni Odluke o popisu pravnih
osoba od posebnog interesa za Grad Labin.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonacelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi navedenog Zakona, stoga je Eni ModruSan
povodom obnaSanja duznosti zamjenice gradonacelnika Grada Labina u mandatu 2009. —
2013. g.12013. - 2017. g., obvezna postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici ne mogu biti &lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih vijeca ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanproracunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima.

Clankom 14. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da iznimno duZnosnici mogu biti ¢lanovi
u najviSe do dva upravna vijeca ustanova koje su od posebnog drzavnog interesa ili su od
posebnog interesa za jedinicu lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave, osim ako
zakonom nije odredeno da je duZnosnik ¢lan upravnog vijeca ustanove po poloZaju. Za
¢lanstvo u upravnim vije¢ima ustanova duznosnik nema pravo na naknadu, osim prava na
naknadu putnih i drugih opravdanih troskova.

Clankom 14. stavkom 3. i stavkom 4. ZSSI-a propisano je da popis pravnih osoba od
posebnog drzavnog interesa utvrduje Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, a
popis pravnih osoba od posebnog interesa za jedinicu lokalne, odnosno podrucne (regionalne)
samouprave utvrduje predstavnicko tijelo te jedinice.
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Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Rijeci — Stalne sluzbe u
Pazinu, Povjerenstvo je utvrdilo kako je pod mati¢énim brojem subjekta 040063336, OIB:
65354857590, upisan Djecji vrti¢ ,,Pjerina Verbanac* s pravnim oblikom ustrojstva ustanova,

¢iji je osniva¢ Grad Labin.

Uvidom u IzvjeS¢e o imovinskom stanju duznosnice Eni Modrusan, kojeg je
duznosnica podnijela 15. listopada 2013.g. povodom prestanka obnaSanja duznosti zamjenice
gradonacelnika Grada Labina u mandatu 2009. — 2013. g. i ponovnog pocetka obnasanja iste
duznosti u mandatu 2013. — 2017. g., Povjerenstvo je utvrdilo kako da je duZznosnica navela
da je ¢lan Upravnog vijeca ustanove Djecji vrti¢ ,,Pjerina Verbanac* iz Labina od 2008. g.

Povjerenstvu je dopisom Grada Labina, klasa: 022-05/12-01/2-43, ur.broj: 2144/01-
01-12-1, od 21. svibnja 2012. g., dostavljena Odluka o popisu pravnih osoba od posebnog
interesa za Grad Labin, medu kojima se ne nalazi Djeéji vrti¢ ,,Pjerina Verbanac* iz Labina
kao ustanova od posebnog interesa za Grad Labin.

Povjerenstvo je uvidom u Odlukom o dopuni Odluke o popisu pravnih osoba od
posebnog interesa za Grad Labin, koja je objavljena u Sluzbenim novinama Grada Labina
broj 21. od 12. prosinca 2013. g., utvrdilo kako je navedenom Odlukom Djegji vrti¢ ,,Pjerina
Verbanac* proglasen kao ustanova od posebnog interesa za Grad Labin.

Na zahtjev Povjerenstva, Dje¢ji vrti¢ ,,Pjerina Verbanac* dana 12. ozujka 2015. g.
dostavio je ocitovanje u kojem se navodi kako je duzZnosnica obavljala funkciju ¢lana
Upravnog vijeca ustanove od 12. lipnja 1998. g., i to u dva mandata kao ¢lan, a u druga dva
mandata kao zamjenica predsjednika Upravnog vijeca koju funkciju i sada obavlja u petom
mandatu. Za obavljanje navedene funkcije duznosnica nije primala naknadu za ¢lanstvo, niti
nakladnu putnih i drugih opravdanih troskova.

Povjerenstvo ukazuje kako su se na duznosnicu Eni Modrusan za vrijeme obnasanja
duZnosti zamjenice gradonacelnika Grada Labina u dijelu mandata 2009. — 2013. g., do
stupanja na snagu ZSSI-a, primjenjivale i odredbe ranije vaZeéeg Zakona o sprje¢avanju
sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti (,,Narodne novine*, broj 163/03., 94/04., 48/05.,
141/06., 60/08., 38/09., 92/10.).

Clankom 11. stavkom 7. ranije vazedeg Zakona takoder je bilo propisano da
duZznosnici iznimno mogu biti ¢lanovi u najvise do dva upravna vijeca ustanova, odnosno
nadzorna odbora izvanproracunskih fondova koji su od posebnog drzavnog interesa, osim ako
posebnim zakonom nije odredeno da je duznosnik ¢lan upravnog vijeéa ustanove, odnosno
nadzormog odbora izvanproracunskog fonda po polozaju. Za ¢lanstvo u upravnim vije¢ima
ustanova, odnosno nadzomim odborima izvanprorac¢unskih fondova duznosnik nema pravo na
ikakvu naknadu, osim prava na naknadu putnih i drugih troskova. Hrvatski sabor utvrduje
popis pravnih osoba od posebnog drzavnog interesa, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske.
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Slijedom navedenog, obzirom da ustanova Djeéji vrti¢ ,,Pjerina Verbanac* u razdoblju
prije stupanja ZSSI-a na snagu, nije bila pravna osoba od posebnog drzavnog interesa
Povjerenstvo ukazuje duZnosnici da njezino postupanje nije bio sukladno niti odredbama
prethodno vazeceg Zakona kojim se ureduju pitanja sukoba interesa. Medutim, Povjerenstvo
isti¢e kako se duZnosnici Eni Modru$an izrie sankcija samo za povredu odredbi ZSSI-a, koji
je stupio na snagu 10. oZujka 2011. g., i to za razdoblje od stupanja Zakona na snagu do
stupanja na snagu Odluke o dopuni Odluke o popisu pravnih osoba od posebnog interesa za
Grad Labin 17. prosinca 2013. g., §to predstavlja razdoblje od dvije godine i 9 mjeseci u
kojem je duznosnica postupila protivno odredbi ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu odredbi
navedenog zakona. Prilikom odmjeravanja vrste 1 visine sankcije Povjerenstvo je ocijenilo sve
okolnosti o kojima ovisi stupanj odgovornosti duznosnika za poc¢injenu povredu ZSSI-a, kao i
tezinu nastalih posljedica povrede.

Clankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave neto mjese¢ne
plac¢e Povjerenstvo izrie u iznosu od 2.000,00 do 40.000,00 kuna, vodeci racuna o teZini i
posljedicama povrede Zakona.

Kao okolnost koja je utjecala na nuznost izricanja sankcije obustave isplate dijela neto
mjesecne place kao teZe vrste sankcije, Povjerenstvo je cijenilo okolnost da duznosnica Eni
Modrusan profesionalno obna$a javnu duznost te je u razdoblju dvije godine 1 devet mjeseci
postupala suprotno odredbama ZSSI-a.

Kao okolnost iz koje proizlazi opravdanost izricanja nize sankcije unutar zakonom
propisanog raspona, Povjerenstvo je cijenilo ¢injenicu kako duZnosnica Eni Modrusan nije
primala naknadu za obavljanje funkcije ¢lana upravnog vijeca ustanove Djecji vrtic¢ ,,Pjerina
Verbanac kao i da se radi o pravnoj osobi s pravnim oblikom ustrojstva ustanova, €iji cilj
nije stjecanje profita ve¢ obavljanje djelatnosti od opéeg drustvenog interesa.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo smatra da je za utvrdenu povredu ZSSI-a
primjerena sankcija obustava isplate dijela neto plac¢e u iznosu od 2.000,00 kuna, koja ¢e
trajati 4 (Cetiri) mjeseca, te Ce se izvrsiti u 4 (Cetiri) jednaka uzastopna mjese¢na obroka.

Povjerenstvo je donijelo odluku kao 3to je navedeno u izreci ovog akta.
PREDSJEDNICA POVJERENSTVA

_ Dalija Oreskovi¢] dipl. iur.
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Uputa o pravnom lijeku

Protiv odluke Povjerenstva moze se pokrenuti upravni spor. Upravna tuzba podnosi se
nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.

PodnoSenje tuzbe nema odgodni ucinak.

Dostaviti:
1. Duznosnica Eni Modrusan, Grad Labin

2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana

Republika Hrvatska, Ul kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: infoldsukobinteresa.hr, OIB 60383416394







