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POVIJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
ﬁ EE:l SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1507-P-88-14/15-10-16
Zagreb, 25. svibnja 2015.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavak 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine®,
broj 26/11., 12/12., 126/12. 1 48/13. — procisceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI), u
predmetu duZnosnika Davora Mili¢evica, zastupnika u Hrvatskom saboru i
gradonadelnika Grada Zupanje, pokrenutom odlukom Povjerenstva broj: SI-88/14. od 28.
kolovoza 2014. g., na 98. sjednici odrzanoj 25. svibnja 2015. g. donosi sljedeéu

ODLUKU

I. Istovremenim obna$anjem duZnosti zastupnika u Hrvatskom saboru te duZnosti
gradonadelnika Grada iupanje i flanstvom u Nadzornom odboru trgovackog
dru$tva Komunalac d.o.o. iz Zupanje, duinosnik Davor Mili¢evi¢ poéinio je
povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

II. Za povredu ZSSI-a, opisanu pod tofkom I. izreke ove Odluke, duZnosniku
Davoru MiliCevicu izrice se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavak 2.
ZSSl-a, obustava isplate dijela neto mjesetne place u ukupnom iznosu od
5.000,00 kuna, koja ce trajati 2 (dva) mjeseca, te Ce se izvrsiti u 2 (dva) jednaka
uzastopna mjesecna obroka, svaki u pojedinaénom iznosu od 2.500,00 kuna.

ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 65. sjednici odrzanoj 28. kolovoza 2014.g. pokrenulo postupak za
odlucivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Davora Mili¢eviéa, zastupnika u Hrvatskom
saboru od 12. travnja 2013. g. i gradonagelnika Grada Zupanje u mandatu 2009. — 2013. g. i
2013. — 2017.g., zbog moguce povrede c¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a koja proizlazi iz
istovremenog obnaSanja duznosti zastupnika u Hrvatskom saboru te gradonacelnika Grada
Zupanje i ¢lanstva u Nadzormnim odborima trgovackih drustava Sladorana d.o.o. iz Zupanje i
Komunalac d.o.0. iz Zupanje.

Na odluku Povjerenstva o pokretanju postupka duznosnik Davor Mili¢evi¢ dostavio je
pisano ocitovanje u zakonom propisanom roku, koje je zaprimljeno u knjizi ulazne poste
Povjerenstva 17. rujna 2014.g., pod brojem 711-U-2738-5S1-88/14-03-3.
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U o¢itovanju duznosnik Davor Mili¢ev¢ u bitnom navodi kako je obavljao funkciju
predsjednika i ¢lana Nadzornog odbora trgovackog drustva Sladorana d.d. iz Zupanje u
razdoblju od 28. kolovoza 2007.g. do 26. travnja 2010.g. Na navedenu funkciju duZznosnik je
izabiran odlukom Glavne skupstine trgovackog drustva Sladorana d.d. iz Zupanje, a na
temelju prijedloga Hrvatskog fonda za privatizaciju od 22. svibnja 2007.g., jer je trgovacko
drustvo Sladorana d.d. bilo u vlasni$tvu Republike Hrvatske i1 kao takvo je bilo utvrdeno
pravnom osobom od posebnog drzavnog interesa Odlukom Hrvatskog sabora o popisu
pravnih osoba od posebnog drzavnog interesa (,,Narodne novine* broj 140/04.). DuZnosnik
navodi da je podnio ostavku na mjesto ¢lana Nadzomog odbora trgovackog drustva Sladorana
d.d. iz Zupanje nakon §to je trgovacko drustvo u pojedinim fazama privatizirano a Republika
Hrvatska je prestala biti vecéinski vlasnik te isti¢e kako za vrijeme obna3anja navedene
funkcije nije primao nikakvu naknadu.

U odnosu na ¢lanstvo u Nadzormom odboru trgovackog drustva Komunalac d.d. iz
Zupanje, duznosnik Davor Milidevié navodi kako je obavljao funkciju predsjednika
Nadzornog odbora navedenog trgovackog drustva u razdoblju od 13. srpnja 2009.g. do 28.
kolovoza 2013.g., odnosno od dana konstituiranja Nadzornog odbora do dana izbora novog
Nadzornog odbora. Na navedenu funkciju izabran je Odlukom Gradskog vije¢a Grada
Zupanje od 19. lipnja 2009.g., obzirom da je trgovacko drustvo Komunalac d.d. iz Zupanje
pravna osoba u vlasniitvu Grada Zupanje. Gradsko vijeée Grada Zupanje je 13. srpnja 2013.g.
donijelo Odluku o popisu pravnih osoba od posebnog interesa za Grad Zupanju (SluZbeni
vjesnik Grada Zupanje, broj 7/13.), a na kojem se nalazi trgovacko drudtvo Komunalac d.d. iz
Zupanje. DuZnosnik istice kako za obavljanje navedene funkciju nije primao nikakvu
naknadu.

Uz oditovanje, duznosnik je dostavio Odluku Glavne skupstine trgovackog drustva
Sladorana d.d. iz Zupanje o izboru ¢lana Nadzornog odbora od 28. kolovoza 2007.g., ostavku
na mjesto ¢lana Nadzornog odbora Sladorana d.d. iz Zupanje od 26. travnja 2010.g., Odluku
Gradskog vijeéa Grada Zupanje o imenovanju ¢lanova Nadzornog odbora Komunalac d.o.o.
iz Zupanje od 19. lipnja 2009.g., zapisnik sa 1. sjednice Nadzornog odbora Komunalac d.o.o.
iz Zupanje od 13. srpnja 2009.g., Odluku o popisu pravnih osoba od posebnog interesa za
Grad Zupanju — izvod iz Sluzbenog vjesnika Grada Zupanje broj 7/13. od 03. srpnja 2013.g.,
odluku o konstituiranju Nadzornog odbora Komunalac d.o.o. iz Zupanje od 28. kolovoza
2013.g.

Na zahtjev Povjerenstva trgovacko drustvo Komunalac d.o.o. 9. oZujka 2014.g.
dostavilo je ocitovanje u kojem se navodi kako je duznosnik Davor Mili¢evié obavljao
funkciju predsjednika Nadzomog odbora navedenog trgovackog drustva u razdoblju od 15.
srpnja 2005.g. do 28. kolovoza 2013.g., te da duznosnik Davor Mili¢evi¢ nije primao naknadu
za Clanstvo niti naknadu za putne troskove ili druge opravdane troSkove.
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Na zahtjev Povjerenstva trgovacko drustvo Sladorana d.o.o. 2. travnja 2014.g.
dostavilo je ocitovanje u kojem se navodi kako je duZnosnik Davor Mili¢evi¢ obavljao
funkciju ¢lana Nadzornog odbora navedenog trgovackog druStva u razdoblju od 10. listopada
2007. g., a funkciju predsjednika Nadzornog odbora od imenovanja 08. veljaée 2008. g. do
podnosenja ostavke 26. travnja 2010.g, kao 1 da duznosnik nije primao naknadu za ¢lanstvo,
niti naknadu za putne troSkove ili druge opravdane troskove.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 3. ZSSlI-a, propisano je da su zastupnici u
Hrvatskom saboru, a podstavkom 43. istog ¢lanka propisano je da su i gradonacelnici
duznosnici u smislu odredbi navedenog zakona, stoga je Davor Mili¢evi¢ povodom obna$anja
duznosti zastupnika u Hrvatskom saboru od 12. travnja 2013.g. i gradonacelnika Grada
Zupanje u mandatu 2009. — 2013.g. i 2013. — 2017.g., obvezan postupati sukladno odredbama

ZSSI-a.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSl-a propisano je da duznosnici ne mogu biti ¢lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih vijeca ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanproracunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima.

Uvidom u IzvjeS¢a o imovinskom stanju duznosnika Davora MiliCeviéa, koja je
duznosnik podnio povodom stupanja na duznost gradonacelnika Grada Zupanje u mandatu
2009. — 2013.g. te povodom ponovnog izbora na duznost gradonacelnika Grada Zupanje u
mandatu 2013. — 2017.g., Povjerenstvo je utvrdilo kako je duznosnik naveo da je obavljao
funkciju ¢lana Nadzornog odbora trgovackog drustva Sladorana d.o.o. iz Zupanje od 2008.g. i
funkciju predsjednika Nadzornog odbora trgovackog drustva Komunalac d.o.o. iz Zupanje u
razdoblju od 2005. do 2013.g.

Uvidom u podatke iz sudskog registra Trgovackog suda u Osijeku, Povjerenstvo je
utvrdilo da je pod mati¢nim brojem subjekta 030010011, OIB: 67477138481, upisano
trgovacko drustvo Sladorana d.o.o. iz Zupanje. Kao osnivaé i jedini ¢lan trgovacko druitvo
upisano je trgovacko drustvo Viro d.d., a duZnosnik Davor Mili¢evi¢ bio je upisan kao
predsjednik i ¢lan Nadzornog odbora trgovackog drustva.

Uvidom u podatke iz sudskog registra Trgovackog suda u Osijeku, Povjerenstvo je
utvrdilo da je pod mati¢nim brojem subjekta 030030254, OIB: 97005498931, upisano
trgovacko drustvo Komunalac d.o.o. iz Zupanje. Kao jedini osnivad trgovackog druitva
upisan je Grad Zupanja, a duZnosnik Davor Mili¢evié bio je upisan kao predsjednik
Nadzornog odbora trgovackog drustva do 20. rujna 2013.g.

Uvidom u Odluku o popisu trgovackih drustava od posebnog drZzavnog interesa
(,,Narodne novine* broj 140/04.) Povjerenstvo je utvrdilo da se trgovacko drustvo Sladorana
d.d., Zupanja, nalazi na popisu trgovackih drustava od posebnog drzavnog interesa.
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Uvidom u Odluku o popisu pravnih osoba od posebnog drzavnog interesa (,,Narodne
novine“ broj 144/10., 16/14.) Povjerenstvo je utvrdilo da se trgovacko drustvo Sladorana d.d.,
Zupanja, vi$e ne nalazi na popisu pravnih osoba od posebnog drzavnog interesa.

Uvidom u ,,Sluzbeni vjesnik®, sluzbeno glasilo Grada Zupanje, broj 7 od 03. srpnja
2013.g. Povjerenstvo je utvrdilo kako se trgovacko drustvo Komunalac d.o.o., Zupanja, nalazi
na popisu pravnih osoba od posebnog interesa za Grad Zupanju.

Obzirom da je duznosnik Davor Miligevi¢ duznost gradona¢elnika Grada Zupanje
obnasao i u mandatu 2009. — 2013.g., Povjerenstvo ukazuje kako su se na duZnosnika
primjenjivale i odredbe ranije vazeceg Zakona o sprjeavanju sukoba interesa u obnaSanju
javnih duzZnosti (,,Narodne novine*, broj 163/03., 94/04., 48/05., 141/06., 60/08., 38/09.,
92/10.).

Clankom 11. stavkom 6. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa u obnasanju javnih
duznosti (,,Narodne novine* broj 163/03.) propisano je da iznimno duZnosnici mogu biti
¢lanovi nadzornih odbora u trgovackim drustvima koja su u drzavnom vlasnistvu ili u kojima
drzava ima vecinski udjel, a od posebnog su drzavnog interesa, ali bez prava na ikakvu
naknadu ili primanje dara, osim prava na naknadu putnih i drugih troSkova. Hrvatski sabor
utvrduje popis trgovackih druStava od posebnog drZzavnog interesa, na prijedlog Vlade
Republike Hrvatske. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sprjeéavanju sukoba
interesa u obnaSanju javnih duZnosti (,,Narodne novine* broj 94/04.) dodan je ¢lanak 11.
stavak 7. Zakona, kojim je propisano da duznosnici koji obna$aju duznost u jedinici lokalne,
odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave mogu biti ¢lanovi nadzornih odbora u
trgovackim drustvima koja u vlasni$tvu jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne)
samouprave ili u kojima te jedinice imaju udjele, a od posebnog su interesa za jedinicu
lokalne, odnosno podrué¢ne (regionalne) samouprave, ali bez prava na naknadu, osim prava na
naknadu putnih i drugih troskova. Predstavnicko tijelo jedinice lokalne, odnosno podruéne
(regionalne) samouprave utvrduje popis trgovackih drustava od posebno interesa za jedinicu
na prijedlog poglavarstva.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa u
obnasanju javnih duZnosti (,,Narodne novine*, 60/08.), odredba ¢lanka 11. stavka 6. Zakona
izmijenjena je na nacin da iznimno duZnosnici mogu biti ¢lanovi u najvise do dva (2)
nadzorna odbora trgovackih drustava, ustanova i izvanprorac¢unskih fondova koji su od
posebnog drZzavnog interesa, osim ako posebnim zakonom nije odredeno da je duZnosnik
¢lan nadzornog odbora trgovacko drustva, ustanove i izvanproracunskog fonda po poloZaju.
Za ¢lanstvo u nadzornim odborima trgovackih druStava, ustanova i izvanproracunskim
fondovima duZnosnik nema pravo na naknadu, osim prava na naknadu putnith i1 drugih
troSkova. Hrvatski sabor utvrduje popis pravnih osoba od posebnoga drZzavnog interesa, na
prijedlog Vlade Republike Hrvatske.
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Zakonom o izmjenama i1 dopunama Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa u
obnaSanju javnih duZnosti (,,Narodne novine* broj 92/10.) prethodno navedeni ¢lanak 11.
stavak 7. Zakona postao je stavak 8. Zakona.

Navedena odredba ostala je na snazi do 10. oZujka 2011.g. kada su na snagu stupile
odredbe Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.), kojim je
propisano da duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih
drustava, upravnih vijeca ustanova, odnosno nadzornih odbora izvanproraCunskih fondova
niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim subjektima.

U odnosu na ¢lanstvo duZznosnika u Nadzornom odboru trgovackog drustva Sladorana
d.d., Zupanja, Povjerenstvo je nedvojbeno utvrdilo da je duZnosnik navedenu funkciju
obavljao u skladu s odredbama vazeceg Zakona o sprjecavanju sukoba interesa u obnasanju
javnih duznosti za vrijeme dok je trgovacko drustvo bilo u veéinskom drzavnom vlasnistvu i
kao takvo je bilo proglaSeno od posebnog drzavnog interesa te da je navedenu funkciju
prestao obavljati prije stupanja na snagu odredbi ZSSI-a, odnosno kada je drZava prestala biti
vecinski vlasnik navedenog trgovackog drustva.

Medutim, u odnosu na ¢lanstvo duznosnika u Nadzornom odboru trgovackog drustva
Komunalac d.d., Zupanja, Povjerenstvo napominje kako Odluka o popisu pravnih osoba od
posebnog interesa za Grad Zupanju koju je 13. srpnja 2013.g. donijelo Gradskog vije¢a Grada
Zupanje nije od zna¢aja za primjenu odredbi Zakona obzirom da je stupanjem na snagu
odredbi Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa 10. oZzujka 2011.g. izri¢ito propisano kako
duznosnici ne mogu biti ¢lanovi upravnih tijela i nadzormih odbora trgovackih drustava,
upravnih vijeéa ustanova, odnosno nadzornih odbora izvanproracunskih fondova niti obavljati
poslove upravljanja u poslovnim subjektima.

U provedenom postupku Povjerenstvo je nedvojbeno utvrdilo da je duznosnik Davor
Mili¢evi¢ uz obnasanje duznosti gradonadelnika Grada Zupanje u mandatu 2009. — 2013.g. i
dijelom u mandatu 2013. — 2017.g., te duZnosti zastupnika u Hrvatskom saboru od stupanja na
navedenu duZnost 12. travnja 2013.g., istovremeno bio ¢lan i predsjednik Nadzornog odbora
trgovackog drutva Komunalac d.d., Zupanja te da je opisanim postupanjem u razdoblju od
10. ozujka 2011.g. do dana izbora novog Nadzornog odbora trgovackog drustva Komunalac
d.d., Zupanja, odnosno do 28. kolovoza 2013.g., po¢inio povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

Potrebno je istaknuti kako je duznosnik Davor Mili¢evi¢ postupio i protivno odredbi
¢lanak 11. stavka 8. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duZnosti, s
obzirom da trgovacko dru$tvo Komunalac d.d., Zupanja, koje je u vlasnistvu Grada Zupanje,
nije bilo proglaseno kao pravna osoba od posebnog interesa za Grad Zupanju u razdoblju u
kojem je navedeni Zakon bio na snazi.
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Medutim, duZnosniku Davoru Milidevidu izri¢e se sankcija na temelju odredbi ZSSI-a,
odnosno samo za razdoblje od 10. ozujka 2011.g. do 28. kolovoza 2013.g., §to predstavlja
razdoblje od dvije (2) godine i pet (5) mjeseci u kojem je duZnosnik postupao protivno
odredbi ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu odredbi
navedenog zakona. Prilikom odmjeravanja vrste i visine sankcije Povjerenstvo je ocijenilo sve
okolnosti o kojima ovisi stupanj odgovornosti duZznosnika za pocinjenu povredu ZSSI-a, kao i
tezinu nastalih posljedica povrede. Kao okolnost koja je utjecala na nuznost izricanja sankcije
obustave isplate dijela neto mjeseéne plaée kao teze vrste sankcije, Povjerenstvo je cijenilo
okolnost da duznosnik Davor Mili¢evié istovremeno obnasa dvije javne duznosti i to duznost
zastupnika u Hrvatskom saboru, a rije¢ je o drzavnom tijelu koje je nositelj zakonodavne
vlasti u Republici Hrvatskoj, i duznost gradonadelnika Grada Zupanje, i to u drugom
mandatu.

Clankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave neto mjese¢ne
place Povjerenstvo izri¢e u iznosu od 2.000,00 do 40.000,00 kuna, vodeci racuna o tezini i
posljedicama povrede Zakona. Kao okolnost iz koje proizlazi opravdanost izricanja niZe
sankcije unutar zakonom propisanog raspona, Povjerenstvo je cijenilo ¢injenicu da je
duznosnik Davor Mili¢evi¢ funkciju ¢lana, odnosno predsjednika Nadzornog odbora
trgovackog drustva Komunalac d.d., Zupanja, obavljao bez primanja naknade, kao i da u
trenutku dono$enja ove odluke razrijesio s funkcije ¢lana, odnosno predsjednika Nadzornog
odbora navedenog trgovackog drustva.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo smatra da je za utvrdenu povredu ZSSI-a
primjerena sankcija obustava isplate dijela neto placde u iznosu od 5.000,00 kuna, koja cée
trajati 2 (dva) mjeseca te ce se izvrSiti u 2 (dva) uzastopna mjesecna obroka, svaki u
pojedina¢nom iznosu od 2.500,00 kuna.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kao Sto je navedeno u izreci
ovog akta. KA
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Uputa o pravnom lijeku
Protiv odluke Povjerenstva moZe se pokren) _‘
nadleznom upravnom sudu u roku od 3% . daffa dostave odluke Povjerenstva.
Podnosenje tuzbe nema odgodni ucinak. ~—

Dostaviti:
1. Duznosnik Davor Mili¢evi¢, Hrvatski sabor
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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