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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1087-P-86/15-07-16
Zagreb, 21. svibnja 2015.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavak 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine®, broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — pro¢iic¢eni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
ZSSI), u predmetu duznosnika Dinka Piraka, gradonadelnika Grada Cazme, pokrenutom
odlukom Povjerenstva broj P-86/15. od 20. ozujka 2015. g., na 98. sjednici odrzanoj 25.
svibnja 2015. g. donosi sljedecu

ODLUKU

I. Istovremenim obnasanjem duZnosti gradona&elnika Grada Cazme i obavljanjem
funkcije predsjednika u Upravnom vijecu ustanove Zavod za javno zdravstvo
Bjelovarsko-bilogorske Zupanije, koja nije proglasena pravmom osobom od
posebnog drZavnog interesa niti od posebnog interesa za jedinicu lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave, duznosnik Dinko Pirak podinio je
povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

II.  Za povredu ZSSI-a, opisanu pod tockom I. izreke ove Odluke, duZnosniku Dinku
Piraku izrice se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavak 1. ZSSI-a opomena.

ObrazlozZenje

Povjerenstvo je na 89. sjednici odrzanoj 20. ozujka 2015. g. pokrenulo postupak za
odlugivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Dinka Piraka, gradonaéelnika Grada Cazme,
zbog istovremenog obna$anja duznosti gradonacelnika Grada Cazme i obavljanja funkcije
predsjednika u Upravnom vije¢u Zavoda za javno zdravstvo Bjelovarsko-bilogorske Zupanije.

Na odluku Povjerenstva o pokretanju postupka duznosnik Dinko Pirak dostavio je
pisano ocitovanje u zakonom propisanom roku, koje je zaprimljeno u knjizi ulazne poste
Povjerenstva 13. travnja 2015. g., pod brojem 711-U-1342-P-86/15-03-3.

U ocitovanju duznosnik Dinko Pirak navodi kako je prije pocetka obavljanja funkcije
predsjednika u Upravnom vije¢u Zavoda za javno zdravstvo Bjelovarsko-bilogorske Zupanije
od navedene ustanove obavijesten da je ustanova proglasena kao pravna osoba od posebnog
interes za Bjelovarsko-bilogorsku Zupaniju, a nakon tih saznanja stupio je na funkciju
predsjednika u Upravnom vijecu ustanove.
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Duznosnik istice kako funkciju predsjednika u Upravnom vije¢u navedene ustanove
obavlja volonterski i do sada nije primio nikakvu naknadu, stoga u tu svrhu uz ocitavanje
prilaze Potvrdu Zavoda za javno zdravstvo Bjelovarsko-bilogorske Zupanije od 30. oZujka
2015. g., u kojoj se navodi kako duZnosnik nije primao naknadu za obavljanje funkcije
predsjednika navedene ustanove. Slijedom iznesenog, duZnosnik ne smatra da se nalazi u
sukobu interesa niti da je prekr$io odredbe ZSSI-a.

Nakon podnesenog pisanog oditovanja i uvida u cjelokupni spis predmeta,
Povjerenstvo je na 98. sjednici odrzanoj 25. svibnja 2015. g. raspravljao o donosenju odluke u
predmetu duZnosnika Dinka Piraka, koji je osobno pristupio navedenoj sjednici. DuZnosnik je
tom prilikom istaknuo kako je na funkciji predsjednika u Upravnom vijecu Zavoda za javno
zdravstvo Bjelovarsko-bilogorske Zupanije imenovan odlukom Bjelovarsko-bilogorske
Zupanije od 2006. g., te da su se u meduvremenu promijenila tri Zupana, a niti jedan od njih
nije ga razrijeSio navedene funkcije, stoga je smatrao kako je obnaSanje navedene funkcije u
skladu sa zakonom.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonacelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi navedenog zakona, stoga je Dinko Pirak
povodom obnasanja duznosti gradonacelnika Grada Cazme obvezan postupati sukladno
odredbama ZSSI-a.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti &lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drus$tava, upravnih vije¢a ustanova, odnosno
nadzomih odbora izvanprora¢unskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima.

Clankom 14. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da iznimno duZnosnici mogu biti &lanovi
u najvise do dva upravna vijeca ustanova koje su od posebnog drzavnog interesa ili su od
posebnog interesa za jedinicu lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave, osim ako
zakonom nije odredeno da je duznosnik ¢lan upravnog vijeca ustanove po poloZaju. Za
¢lanstvo u upravnim vije¢ima ustanova duznosnik nema pravo na naknadu, osim prava na
naknadu putnih i drugih opravdanih troskova.

Clankom 14. stavkom 3. i stavkom 4. ZSSI-a propisano je da popis pravnih osoba od
posebnog drzavnog interesa utvrduje Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, a
popis pravnih osoba od posebnog interesa za jedinicu lokalne, odnosno podruéne (regionalne)
samouprave utvrduje predstavnicko tijelo te jedinice.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Bjelovaru, Povjerenstvo je
utvrdilo da je pod mati¢nim brojem subjekta 010038097 upisan Zavod za javno zdravstvo
Bjelovarsko-bilogorske Zupanije s pravnim oblikom ustrojstva ustanova, €iji je osniva¢ Grad
Bjelovar.
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Uvidom u Izvjesée o imovinskom stanju duznosnika Dinka Piraka, kojeg je duznosnik
podnio 26. rujna 2011. g., a koje je zaprimljeno u ulaznoj posti Povjerenstva 28. rujna 2011.
g., Povjerenstvo je utvrdilo da je duznosnik naveo kako je bio predsjednik u Upravnom vijeéu
Zavoda za javno zdravstvo Bjelovarsko-bilogorske Zupanije u vremenom razdoblju od 2009,
do 2011. g., a za obavljanje navedene funkcije nije isplac¢ena naknada.

Uvidom u Odluku o popisu pravnih osoba od posebnog drzavnog interesa (,,Narodne
novine®, br. 144/10., 16/14.) Povjerenstvo je utvrdilo da se Zavod za javno zdravstvo
Bjelovarsko-bilogorske Zupanije ne nalazi na popisu pravnih osoba od posebnog drzavnog
interesa.

Povjerenstvu je dopisom Bjelovarsko-bilogorske Zupanije, klasa: 023-01/13-01/14, ur.
broj: 2103-09-13-01, od 18. ozujka 2013. g., dostavljen popis pravnih osoba od posebnog
interesa za Bjelovarsko-bilogorsku Zupaniju, ali bez odluke Zupanijske skupstine kojom je
utvrden popis pravnih osoba od posebnog interesa. Na navedenom popisu pravnih osoba
nalazi se Zavod za javno zdravstvo Bjelovarsko-bilogorske Zupanije kao pravna osoba od
posebnog interesa za Bjelovarsko-bilogorsku Zupaniju, no navedeni dopis, obzirom da o tome
ne postoji i odluka nadleznog predstavnickog tijela, ne moze se prihvatiti kao relevantna s
obzirom da ne predstavlja odluku nadleznog tijela. Okolnost da ne postoji formalna odluka o
proglasenju pravne osobe od posebnog interesa potvrdena je i dopisom Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije od 26. svibnja 2014. g., u kojem je navedeno da se Zavod za javno
zdravstvo Bjelovarsko-bilogorske Zupanije nalazi na popisu pravnih osoba od posebnog
interesa, ali da Bjelovarsko — bilogorska Zupanija nije donijela odluku kojom je utvrden popis
pravnih osoba od posebnog interesa.

Na zahtjev Povjerenstva, Zavod za javno zdravstvo Bjelovarsko-bilogorske Zupanije,
dostavio je 15. travnja 2015. g. ocitovanje u kojem se navodi kako je duznosnik Dinko Pirak
obavljao funkciju predsjednika u Upravnom vije¢u Zavoda za javno zdravstvo Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije u razdoblju od 21. lipnja 2006. g. do 30. srpnja 2014. g. Na zahtjev
Povjerenstva Zavod za javno zdravstvo Bjelovarsko-bilogorske Zupanije dostavio je 27.
svibnja 2014. g. dodatno oc¢itovanje u kojem se navodi kako duznosnik Dinko Pirak obavlja
funkciju predsjednika u Upravnom vijeéu Zavoda za javno zdravstvo Bjelovarsko-bilogorske
Zupanije u dva mandata te da za obavljanje navedene funkcije ne prima naknadu.

Povjerenstvo ukazuje kako su se na duZnosnika za vrijeme obna$anja duZnosti
gradonacelnika Grada Cazme u jednom dijelu mandata 2009. — 2013. g., a prije stupanja na
snagu ZSSI-a, primjenjivale odredbe ranije vazeceg Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa u
obna$anju javnih duZnosti (,,Narodne novine®, broj 163/03., 94/04., 48/05., 141/06., 60/08.,
38/09., 92/10.). Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sprjeavanju sukoba interesa u
obnasanju javnih duznosti (,,Narodne novine®, br. 60/08.), odredba ¢lanka 11. stavka 6.
Zakona, izmijenjena je na nacin da se istom propisuje da iznimno duZnosnici mogu biti
¢lanovi u najviSe do dva (2) nadzorna odbora trgovackih drustava, ustanova i
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izvanprorac¢unskih fondova koji su od posebnog drZavnog interesa, osim ako posebnim
zakonom nije odredeno da je duZznosnik ¢lan nadzorog odbora trgovacko drustva, ustanove i
izvanproracunskog fonda po polozaju. Za ¢lanstvo u nadzornim odborima trgovackih
dru$tava, ustanova i izvanprora¢unskim fondovima duZnosnik nema pravo na naknadu, osim
prava na naknadu putnih i drugih troskova. Hrvatski sabor utvrduje popis pravnih osoba od
posebnoga drZzavnog interesa, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sprjeavanju sukoba interesa u
obnasanju javnih duZnosti (,,Narodne novine“, br. 92/10.) prethodno navedeni ¢lanak 11.
stavak 6. Zakona postao je stavak 7. Zakona, te je izmijenjenim ¢lankom 11. stavkom 7.
Zakona bilo propisano da iznimno duZnosnici mogu biti ¢lanovi u najviSe do dva upravna
vijeca ustanova, odnosno nadzorna odbora izvanprorac¢unskih fondova koji su od posebnog
drZavnog interesa, osim ako posebnim zakonom nije odredeno da je duZnosnik ¢lan upravnog
vije¢a ustanove, odnosno nadzormog odbora izvanproracunskog fonda po poloZaju. Za
¢lanstvo u upravnim vije¢ima ustanova, odnosno nadzornim odborima izvanproracunskih
fondova duZnosnik nema pravo na naknadu, osim prava na naknadu putnih i drugih troskova.
Hrvatski sabor utvrduje popis pravnih osoba od posebnog drzavnog interesa, na prijedlog
Vlade Republike Hrvatske.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo utvrduje da ¢lanstvo duznosnika u Upravnom
vijecu Zavoda za javno zdravstvo Bjelovarsko-bilogorske Zupanije nije bilo sukladno niti
odredbama prethodno vazeceg Zakona kojim se ureduje podruc¢je sukoba interesa u obnasanju
javnih duZnosti.

U provedenom postupku Povjerenstvo je nedvojbeno utvrdilo da je duznosnik Dinko
Pirak uz obnasanje duZnosti gradonadelnika Grada Cazme u mandatima 2009. — 2013. g. i
2013. — 2017. g. istovremeno bio predsjednik u Upravnom vijec¢u ustanove Zavoda za javno
zdravstvo Bjelovarsko-bilogorske Zupanije, koja nije proglaSena pravnom osobom od
posebnog drzavnog interesa niti od posebnog interesa za jedinicu lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave, ¢ime je poc¢inio povredu ¢lanka 11. stavka 7. Zakona o sprjeCavanju
sukoba interesa u obnaSanju javnih duZnosti i ¢lanka 14. stavak 1. ZSSl-a. Medutim,
Povjerenstvo isti¢e kako se duznosniku Dinku Piraku izri¢e sankcija samo za povredu odredbi
ZSSI-a, koji je stupio na snagu 10. ozujka 2011. g., i to za razdoblje od stupanja Zakona na
snagu do razrjeSenja s funkcije predsjednika u Upravnom vijecu ustanove 30. srpnja 2014. g.,
§to predstavlja razdoblje od gotovo tri i pol godine u kojem je duznosnik postupao protivno
odredbi ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

Povjerenstvo je prihvatilo ocitovanje duznosnika Dinka Piraka u dijelu u kojem
duZnosnik navodi da je prije stupanja na funkciju predsjednika u Upravnom vijecu Zavoda za
javno zdravstvo Bjelovarsko-bilogorske Zupanije zatraZio ocitovanje od Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije da li je ustanova Zavoda za javno zdravstvo Bjelovarsko-bilogorske
Zupanije proglasena kao pravna osoba od posebnog interesa.
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Kako je duznosnik dobio odgovor od tijela javne vlasti da se radi o pravnoj osobi od
posebnog interesa, duznosnik nije imao razloga dovoditi u sumnju da je dobio pogresan
podatak zbog kojeg ¢e se naci u zabludi da postupa sukladno odredbama Zakona. Ovakvo
ocitovanje duznosnika u skladu je i sa oc¢itovanjem Bjelovarsko-bilogorske Zupanije od 26.
svibnja 2014. g., u kojem je navedeno da se Zavod za javno zdravstvo Bjelovarsko-bilogorske
Zupanije nalazi na popisu pravnih osoba od posebnog interesa, iako Bjelovarsko-bilogorska
Zupanija nije donijela odluku kojom je utvrden popis pravnih osoba od posebnog interesa.
Slijedom iznesenog, i samo tijelo javne vlasti smatralo je da je duZnosniku dalo uputu u
skladu sa Zakonom.

Clankom 42. ZSSlI-a propisane su sankcije koje se mogu izrei za povredu odredbi
navedenog zakona. Prilikom odmjeravanja vrste 1 visine sankcije Povjerenstvo je ocijenilo sve
okolnosti o kojima ovisi stupanj odgovornosti duznosnika za po¢injenu povredu ZSSI-a, kao i
tezinu nastalih posljedica povrede. Clankom 43. ZSSI-a propisano je da se duznosniku moze
izre¢i opomena ako se prema njegovom postupanju i odgovornosti te prouzro¢enoj posljedici
radi o o¢itom lakom obliku krenja odredbi Zakona.

Kao okolnost iz koje proizlazi opravdanost izricanja opomene kao sankcije,
Povjerenstvo je cijenilo d¢injenicu da je duZznosnik Dinko Pirak zatraZio oditovanje
Bjelovarsko-bilogorske Zupanije da li se radi o pravnoj osobi od posebnog interesa za
Bjelovarsko-bilogorsku Zupaniju, te okolnost da se radi o pravnoj osobi s pravnim oblikom
ustrojstva ustanova, Ciji cilj nije stjecanje profita, ve¢ obavljanje djelatnosti od opceg
drustvenog interesa, kao i okolnost da je u trenutku donosenja ove odluke duzZnosnik Dinko
Pirak razrijeSen s funkcije predsjednika u Upravnom vijeu Zavoda za javnog zdravstvo
Bjelovarsko-bilogorske Zupanije te okolnost da duznosnik nije primao naknadu za obavljanje
predmetne funkcije.

Povjerenstvo je donijelo odluku kao $to je navedeno u izreci ovog akta.
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Uputa o pravnom lijeku ‘
Protiv odluke Povjerenstva moZe se pokrerlutl upravm spor. Upravna tuzba podnosi se
nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.

PodnoS$enje tuzbe nema odgodni uc¢inak.

Dostaviti:
1. Duznosnik Dinko Pirak, Grad Cazma
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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