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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-682-P-84/15-03-16
Zagreb, 20. ozujka 2015.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (, Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — pro¢iséeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
ZSSI), povodom neanonimne prijave moguéeg sukoba interesa podnesene protiv
duZnosnika Giovannia Sponze, zastupnika u Hrvatskom saboru i gradona&elnika Grada
Rovinja — Rovigno, na 89. sjednici odrzanoj 20. ozujka 2015. g., donosi sljedecu

ODLUKU

Postupak za odlutivanje o sukobu interesa protiv duZznosnika Giovannia Sponze,
zastupnika u Hrvatskom saboru i gradonacelnika Grada Rovinja — Rovigno, neée se
pokrenuti obzirom da iz podataka i dokumentacije koji su prikupljeni radi provjere
osnovanosti i vjerodostojnosti podnesene neanonimne prijave od 21. svibnja 2014.g,.
nisu utvrdene okolnosti iz kojih proizlazi da je duZnosnik poéinio povredu odredbi
ZSSI-a.

ObrazloZenje

Povjerenstvo je 21. svibnja 2014.g,. zaprimilo neanonimnu prijavu moguéeg sukoba
interesa podnesenu protiv duznosnika Giovannia Sponze, koja je zaprimljena u knjizi ulazne
poste pod brojem 711-U-1745-R-178/14-01-3., povodom koje se vodio predmet broj R-
178/14., a koji je 18. ozujka 2015. g. presigniran u predmet broj P-84/15.

U prijavi se u bitnom navodi kako trgova¢ko drudtvo Komunalni servis d.0.0., u svom
ustroju ima organiziranu pravnu sluzbu, ali je za pruZanje pravnih usluga sklopljen pravni
posao sa odvjetnicom Vanesom Sponza, suprugom duZnosnika Giovannia Sponze,
gradonacelnika Grada Rovinja — Rovigno. Navedeno trgovacko drustvo u veéinskom je
vlasnistvu Grada Rovinja — Rovigno. Slijedom navedenog, podnositelj prijave smatra kako se
duZnosnik Giovanni Sponza zbog navedenog poslovnog odnosa duznosnikove supruge nalazi
u sukobu interesa, iako je istovremeno na sluzbenim internetskim stranicama Grada Rovinja —
Rovigno navedeno kako Grad Rovinj ne smije sklapati ugovore o javnoj nabavi sa
Odvjetni¢kim uredom Vanese Sponza.

Sukladno ¢lanku 39. stavku 1. ZSSI-a Povjerenstvo moze pokrenuti postupak iz svoje
nadleznosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne prijave
ili u slu¢ajevima kada raspolaZe saznanjima o moguéem sukobu interesa duZnosnika.
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Clankom 39. stavkom 4. ZSSI-a podnositelju prijave jam¢i se zastita anonimnosti.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 3. i podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su
zastupnici u Hrvatskom saboru, kao i gradonacelnici i njihovi zamjenici duzZnosnici u smislu
odredbi ZSSl-a, stoga je Giovanni Sponza na temelju obnaSanja duZnosti zastupnika u
Hrvatskom saboru i gradonacelnika Grada Rovinja — Rovigno obvezan postupati sukladno
odredbama ZSSI-a.

Povjerenstvo je radi provjere osnovanosti i vjerodostojnosti navoda iz podnesene
neanonimne prijave, te dono$enja odluke o tome postoje li okolnosti koje ukazuju na mogucu
povredu odredbi ZSSI-a izvrilo uvid u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Rijeci —
Stalna sluzba u Pazinu, te je zatrazilo o¢itovanje i dostavu podataka od trgovackog drustva
Komunalni servis d.o.o.

Uvidom u sudski registar Trgovatkog suda u Rijeci — Stalna sluzba u Pazinu,
Povijerenstvo je utvrdilo da je pod mati¢nim brojem subjekta 040027586 upisano trgovacko
druitvo Komunalni servis d.o.o., &ji su osnivaé Grad Rovinj — Rovigno, Opcina Bale —
Comune di Valle, Opé¢ina Kanfanar i Op¢ina Zminj, a kao odgovorna osoba za zastupanje
trgovackog drustva samostalno i pojedinaéno upisan je direktor Marko Paliaga.

Od trgovagkog drustva Komunalni servis d.o0.0. zatraZeno je ocitovanje u odnosu na
pruzanje odvjetnickih usluga navedenom trgovackom drustvu od strane odvjetnice Vanese
Sponza, supruge gradonadelnika Grada Rovinja — Rovigno, Giovannia Sponze, a osobito za
koje usluge je navedena odvjetnica angaZirana i na temelju kojeg pravnog posla, a zatrazeno
je i dostavljanje dokumentacije u odnosu na navedeno.

U oditovanju direktora trgovackog drustva Komunalni servis d.o.o. Marka Paliage od
27. svibnja 2014.g., navodi se kako je navedeno trgovacko druStvo pravne usluge vezane za
ovrine postupke radi naplate neplacenih potraZivanja i druge pravne usluge povjerio vecem
broju odvjetnika i odvjetnickim drustvima, medu kojima je angaZirana i odvjetnica Vanesa
Sponza iz Rovinja.

Tijekom oZujka 2013.g., trgovacko drustvo je na svojim internetskim stranicama
(www.komunalniservis.hr) objavio dva zahtjeva za prikupljanje ponuda za pravne usluge.
Navedeni postupci su ponisteni obzirom da niti jedna dostavljena ponuda nije bila valjana.
Proveden je ponovni postupak nabave pravnih usluga i to upucivanjem zahtjeva za
prikupljanje ponuda objavom na internetskim stranicama trgovackog drustva, a sukladno
&lanku 44. stavku 5. Zakona o javnoj nabavi i misljenju Uprave za sustav javne nabave pri
Ministarstvu gospodarstva Republike Hrvatske. U ponovljenom postupku nabave pravnih
usluga trgovacko drustvo Komunalni servis d.o.0., sklopio je Ugovor o zastupanju 08. svibnja
2013. g. sa pozvanom odvjetnicom Vanesom Sponza.
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Predmet navedenog Ugovora su pravne usluge kategorije 21. Dodatak II B o javnoj
nabavi, i to pravne usluge vezane za ovrine predmete, odnosno pruZanje pravne pomodi i
zastupanje u ovrSnim postupcima i u postupcima koji se nakon prigovora ovrienika vode kao
parni¢ni ili izvanparni¢ni postupci. Ugovor je sklopljen na 12 mjeseci, a po njegovom isteku
nije obnovljen. U o¢itovanju se napominje kako trgovacko druitvo nije snosilo nikakve
troskove, jer se isti u svojoj ukupnosti naplacuju po odvjetnickoj tarifi izravno od stranaka u
pravilu nakon uspjesno okonfanog ovrinog postupka. Sklapanje Ugovora o zastupanju
objavljeno je u Registru ugovora na internetskim stranicama trgovackog drustva.

Uz ocitovanje, trgovacko drustvo Komunalni servis d.o.o., dostavilo je Zahtjev za
prikupljanje ponuda za pravne usluge broj 958/2013. od 25. travnja 2013.g,. i Dopunu
Zahtjeva broj 958/2013-1 od 02. svibnja 2013.g., Ponudu odvjetnice Vanesne Sponza od 10.
svibnja 2013.g., Odluku o odabiru ur. broj: 1158/2013. od 10. svibnja 2013.g., Ugovor o
zastupanju od 28. svibnja 2013.g. i Obavijest o skupljenom ugovoru u EOJN broj 2013/S
0058898.

Uvidom u sluZbene internetske stranice Grada Rovinja — Rovigno (www.rovinj.hr), u
Popisu gospodarskih subjekata s kojima Grad Rovinj kao javni narugitelj ne smije sklapati
Ugovore o javnoj nabavi od 27. veljace 2015.g., nalazi se Odvjetni¢ki ured Vanese Sponza.

Clankom 2. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnaSanju javne duZnosti ne smiju
svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, a sukob interesa postoji kada su privatni
interesi duZnosnika u suprotnosti s javnim interesom, posebice kada privatni interes
duZnosnika utjece ili moZe utjecati ili se opravdano moZe smatrati da utjete na njegovu
nepristranost u obavljanju javne duZnosti.

Clankom 4. stavkom 2. ZSSl-a propisano je da je ¢lan obitelji duZznosnika u smislu
Zakona bracni ili izvanbra¢ni drug duznosnika, njegovi srodnici po krvi u uspravnoj lozi,
braca i sestre duznosnika, te posvojitelj, odnosno posvojenik duZnosnika.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnasanju javnih duznosti
moraju postupati Casno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano ¢uvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duznosti, te povjerenje gradana.

Clankom 18. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da u sluéaju kada tijelo u
kojem duZnosnik obnaSa javnu duZnost stupa u poslovni odnos s poslovnim subjektom u
kojem ¢lan obitelji duznosnika ima 0,5% ili vise udjela u vlasnitvu, duznosnik je duzan o
tome pravodobno obavijestiti Povjerenstvo, a Povjerenstvo ée izraditi misljenje zajedno s
uputama o nacinu postupanja duZnosnika i tijela u kojem duZnosnik obnasa javnu duZnost u
cilju izbjegavanja sukoba interesa duZnosnika i osiguranja postupanja u skladu s ovim
Zakonom.
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U provedenom postupku Povjerenstvo iz prikupljenih podataka i dokumentacije radi
provjere osnovanosti i vjerodostojnosti navoda iz podnesene neanonimne prijave o mogucem
sukobu interesa duZnosnika Giovanni Spozne zbog poslovnog odnosa duZnosnikove supruge
Vanese Sponza kao odvijetnice i trgovatkog drustva Komunalni servis d.o.o., nije steklo
saznanja koja upuéuju na moguéu povredu odredbi ZSSI-a od strane duznosnika Giovannia
Spozne.

Iz prikupljene dokumentacije proizlazi da je direktor trgovackog druStva Komunalni
servis d.0.0., kao ovlastena osoba objavio dva zahtjeva za prikupljanje ponuda za pravne
usluge, ali su isti ponisteni jer niti jedna dostavljana ponuda nije bila valjana. Nakon toga
proveden je ponovni postupak nabave pravnih usluga u skladu s ¢lankom 44. stavkom 5.
Zakona u javnoj nabavi i mi§ljenjem Ministarstva gospodarstva, Uprave za sustav javne
nabave, na nadin da je Zahtjev za prikupljanje ponuda za pravne usluge — broj 2 uputio
odvjetnici Vanesi Sponza.

Prema odredbama Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, br. 90/11., 83/13.,
143/13., 13/14.) i danom misljenju Ministarstva gospodarstva, Uprave za sustav javne nabave,
odvjetnicka djelatnost ne predstavlja gospodarsku djelatnost i javni narucitelji nisu obvezni
objaviti zahtjev za prikupljanje ponuda na internetskim stranicama, ve¢ zahtjev za
prikupljanje ponuda za pravne usluge mogu uputiti i samo jednom odvjetniku. Tako je u
konaénici sa odvjetnicom Vanesom Sponza direktor trgovackog drustva 28. svibnja 2013.g.,
sklopio Ugovor o zastupanju za razdoblje od 12 mjeseci od dana sklapanja Ugovora, a koji po
isteku nije obnovljen.

Potrebno je napomenuti kako je direktor trgovackog drustva Komunalni servis d.o.o.
kao ovlastena osoba sklopio poslovne odnose za pruzanje pravnih usluga trgovackom drustvu
sa desetak odvjetnika i odvjetnickih drustava, medu kojima su Zajednicki odvjetnicki ured Iris
Sostarié i Velimir Sostari¢, Zajednicki odvjetnicki ured Miljenko Mrakov¢i¢ i Bojan Milic, te
odvjetnica Anka Zaharija, odvjetnik Milomir Milanovic.

Obzirom da je trgovacko drustvo Komunalni servis d.0.0., samostalna pravna osoba, te
da je odgovorna osoba u ovoj pravnoj osobi direktor trgovackog drustva, za sklapanje
ugovora o pravnom zastupanju i pruzanju pravnih usluga sa odvjetnicom Vanesom Sponza,
odgovoran je direktor a ne prijavljeni duZnosnik. Povjerenstvo smatra da ¢injenica da je
duznosnikova supruga angaZirana od strane navedenog trgovackog drustva, sama po sebi, nije
dostatna da bi se utvrdilo da je duZnosnik koristio obnasanje duznosti gradonacelnika Grada
Rovinja kako bi pogodovao svojoj supruzi kako povezanoj osobi. Naime, odvjetnica Vanesa
Sponza nije jedina odvjetnica koja je zastupala trgovacko drustvo u odredenom razdoblju, vec
trgovacko drustvo ima angaZirano viSe odvjetnika i odvjetnickih drustava. Potrebno je
istaknuti kako se radilo o poslovnom odnosu ¢ije je trajanje unaprijed bilo odredeno, i to na
12 mjeseci od dana sklapanja Ugovora, te njegovim istekom 28. svibnja 2014.g. Ugovor sa
suprugom duZnosnika nije obnovljen.
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Nadalje, trgovacko drustvo Komunalni servis d.o.0., po sklopljenom ugovoru o
zastupanju sa odvjetnicom Vanesom Sponza nije snosilo nikakve troskove, jer se sukladno
Ugovoru isti u cijelosti naplacuju po odvjetnickoj tarifi izravno od stranaka po uspjesnom
okon¢anju postupka.

Na temelju prikupljenih podataka i dokumentacije i provedenog postupka utvrdeno je
kako duZnosnik Giovanni Sponza nije sudjelovao niti u jednoj fazi postupka koja je prethodila
zasnivanju poslovnog odnosa izmedu trgovackog drustva Komunalni servis d.o.o. i odvjetnice
Vanese Sponza. U konkretnom slu¢aju ne radi se o zasnivanju poslovnog odnosa izmedu
tijela u kojem duznosnik obnasa javnu duznost sa poslovnim subjektom u kojem ¢lan obitelji
duznosnika ima 0,5% ili vi$e udjela u vlasni$tvu, obzirom da trgovacko drustvo Komunalni
servis d.0.0., nije tijelo u kojem duznosnik obnasa javnu duZnost gradonacelnika, stoga
duznosnik Giovanni Sponza nije bio duZan pravovremeno obavjestavati Povjerenstvo o
stupanju u poslovni odnos c¢lana obitelji, odnosno supruge sa trgovackim drustvom
Komunalnim servisom d.o.0., u smislu ¢lanka 18. stavka 1. ZSSI-a.

Potrebno je ukazati da je u okolnostima stupanja u poslovni odnos izmedu trgovackih
drustava u kojima udjele u vlasnistvu (temeljnom kapitalu) ima barem jednim dijelom tijelo
vlasti u kojem duznosnik obnasa javnu duznost, kako se u javnosti ne bi stvorio dojam da su
duznosnici koristili obnasanje javne duZnosti kako bi na bilo koji nacin pogodovali privatnim
interesima duznosnika ili interesima povezane osobe na stetu javnog interesa, u svrhu zastite
vjerodostojnosti i integriteta samih duZnosnika i osiguranja postupanja u skladu s odredbama
ZSSl-a, potrebno je poduzeti radnje kojima se povedava transparentnost i objektivnost u
postupanju, kako bi se o¢uvalo povjerenje gradana u tijela javne vlasti. U svakoj situaciji u
kojoj se mogu pojaviti dvojbe o moguéem sukobu interesa, potrebno je da prije stupanja u
ovakve poslovne odnose duZnosnici zatraZe misljenje Povjerenstva.

Slijedom navedenog, kako iz sadrzaja podnesene neanonimne prijave i prikupljenih
podataka i dokumentacije Povjerenstvo nije steklo saznanja koja upuéuju na moguéu povredu
odredbi ZSSI-a, odnosno na moguci sukob interesa duznosnika Giovannia Sponze, donesena
je odluka kao sto je to navedeno u izreci ovog akta=" . -
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Dostaviti: <

1. Duznosnik Giovanni Sponza, Grad Rovinj — Rovigno
2. Podnositelj prijave

3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva

4. Pismohrana
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