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POVIERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
E l SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-677-P-72/15-02-17
Zagreb, 20. ozuyjka 2015. g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine*, broj
26/11.,12/12.,126/12. 1 48/13. — procisceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom
neanonimne prijave moguceg sukoba interesa podnesene protiv duZnosnika Ivice
Musica, opéinskog nacelnika Opéine LiSane Ostrovicke, na 89. sjednici, odrZanoj dana 20.
ozujka 2015. g. donosi sljedecu:

ODLUKU

Postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Ivice Musiéa,
opéinskog nadelnika Opéine Lisane Ostrovicke, nefe se pokrenuti, obzirom da iz
podataka i dokumentacije prikupljene radi provjere vjerodostojnosti i osnovanosti
podnesene neanonimne prijave, ne proizlazi da je propustom podnosenja prijedloga za
upis prava gradenja temeljem Ugovora o pravu gradenja nadleznom sudu u Korist
Opéine LiSane Ostrovitke a na teret nekretnina u vlasniStvu Samostana blage divice
Marije Visovac, doslo do povrede odredbi ZSSI-a.

ObrazlozZenje

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nacelnici i
njihovi zamjenici duznosnici u smislu odredbi navedenoga Zakona, stoga je Ivica Musié,
povodom obnaSanja duZnosti opéinskog nacelnika Opcine LiSane Ostrovicke, obvezan
postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Protiv duznosnika Ivice Music¢a, opéinskog nacelnika Opéine LiSane Ostrovicke
podnesena je neanonimna prijava moguceg sukoba interesa, koja je u knjizi ulazne poste
Povjerenstva zaprimljena dana 08. rujna 2014.g., povodom koje je formiran predmet R-
254/14, koji je dana 13. ozujka 2015. g. presigniran u P-72/15

U navedenoj prijavi u bitnome se navodi da je zbog propusta duZnosnika da
nadleznom zemljiSnoknjiznom sudu podnese prijedlog upisa prava gradenja u korist Opcine
Lisane Ostovacke na nekretnini u vlasnistvu Franjevackog samostana Visovac, navedeni
samostan raskinuo ugovor na temelju kojeg je Op¢éini LiSane Ostovacke dao pravo gradenja
da bi potom istu nekretninu dao u zakup bratu op¢inskog nacelnika. U prijavi se navodi da je
duZnosnik postupao suprotno paznji dobrog domacina te da je zbog propusta duZnosnika, s
njim povezana osoba, odnosno brat duznosnika ostvario privatni interes na $tetu javnog.
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Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti
postupak iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u sluajevima kada raspolaze saznanjima o mogucéem sukobu interesa
duznosnika.

Uvidom u Izvjes¢e o imovinskom stanju koje je duZnosnik podnio Povjerenstvu
povodom pocetka obnaSanja duZnosti opcéinskog nacelnika Opéine LiSane Ostrovicke,
proizlazi da duZnosnik obna%a navedenu duznost u mandatu od 2013. — 2017.g. Uvidom u
Izvjes¢e o imovinskom stanju koje je duZnosnica Ivana Devi¢ podnijela Povjerenstvu
povodom prestanka obna$anja duZnosti opdéinske nacelnice Opéine LiSane Ostrovicke,
proizlazi da je imenovana duZnosnica obnasala navedenu duZnost u mandatu od 2009. —
2013.g.

Na zahtjev Povjerenstva, Opcina LiSane Ostrovic¢ke dostavila je o€itovanje koje je u
knjizi ulazne poste Povjerenstva zaprimljeno dana 11. studenoga 2014.g. U o¢itovanju se
navodi da je Opéina LiSane Ostrovi¢ke sklopila sa Franjevackim samostanom Visovac
Ugovor o pravu gradenja dana 1. rujna 2010.g., kojim se u korist Op¢ine Lisane Ostrovicke,
ugovara pravo gradenja na nekretninama u vlasnistvu Franjevackog samostana Visovac, a za
potrebe prijave na natje¢aje Europske unije (Eko-etno inovacijski park). Ugovor je sklopljen
na razdoblje od 20 godina od dana potpisivanja, a sklopljen je i Anex kojim Franjevacki
samostan Visovac daje suglasnost Robertu Paleka, kao vlasniku obrta Narona na zakup na
predmetnim nekretninama. Nadalje se u ocitovanju navodi da Opéina Lisane Ostrovicke nije
podnijela nadleznom zemlji$no-knjiznom sudu prijedlog upisa prava gradenja, jer u trenutku
potpisivanja Ugovora, objekti koji su bili izgradeni na predmetnoj nekretnini, nisu bili
legalizirani. Opc¢ina LiSane Ostrovicke je pristupila njihovoj legalizaciji te je potom potpisan
Anex Ugovora kojim su objekti dani u zakup. Zakupoprimac je podigao zajam kod poslovne
banke ali je nakon 18 mjeseci iz nepoznatih razloga odustao od provedbe Ugovora. U
o¢itovanju se navodi da su drugi subjekti pokazali interes za zakup nekretnina, koji obuhvaca
opremanje i otvaranje uljare s preradom i obnovljivim izvorima energije od biomase, kao i na
pladanje iznosa zakupnine unaprijed kako bi zapoceli s obavljanjem poslovne djelatnosti u
jesen 2013.g., no Franjevacki samostan Visovac kao vlasnik predmetnih nekretnina, odbio je
projekte tih investitora, te je dana 6. kolovoza 2014.g., jednostrano raskinuo Ugovor o pravu
gradenja s Op¢inom LiSane Ostrovicke, dok je prethodno u srpnju 2014.g., prema saznanjima
Op¢ine Lisane Ostrovicke, Franjevacki samostan Visovac sklopio ugovor s Mesnicom Musi¢.
Navodi se da duznosnik nije poduzeo radnje po zaprimljenoj izjavi o raskidu Ugovora te da na
navedenim nekretninama trenutno nitko ne obavlja poljoprivrednu djelatnost. Opcina LiSane
Osstrpvicke osigurala je osnovnu komunalnu infrastrukturu, i to asfalt, javnu rasvjetu, strujni
priklju¢ak, vodila brigu o zemlji$tu i njegovoj uredenosti paznjom dobrog gospodarstvenika,
pribavila pismo namjere potencijalnog investitora za projekt Eko — etno inovacijski park,
podnijela projekt nadleZnom ministarstvu, ishodila uvjerenje DrZavne geodetske uprave,
gradevinske dozvole, izradila snimke postojeéeg stanja gospodarske zgrade, o Cemu je
prilozena dokumentacija u privitku dostavljenog o¢itovanja.
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Iz dopisa Op¢éine Lisane Ostrovicke od 19. ozujka 2010.g., KLASA: 022-01/10-01/68,
URBROIJ: 2198/29-10-1 upuéenog Franjevackom samostanu Visovac, proizlazi da je Op¢ina
Llsane Ostrovicke zamolila da joj Franjevacki samostan Visovac dodijeli u dugogodis$nju
koncesiju pojedine nekretnine u njihovu vlasnistvu, pri ¢emu se navodi da Opéina Lisane
Ostrovicke nema zemlji$te u svojem vlasnidtvu, a zapadno od kompleksa samostana nalazi se
poljoprivredna povrsina povr§ine 720 ha u vlasni§tvu Republike Hrvatske. Op¢ina LiSane
Ostrovicke namjerava aplicirati za projekt Eko etno inovacijski park na IPA III C komponentu
za razvoj poslovne i turisti¢ke infrastrukture ¢ija vrijednost iznosi 1.000.000,00 eura, a koji bi
bio na zemlji$tu u vlasni$tvu Franjevackog samostana Visovac. Kao partner se navodi
Sveuciliste u Zadru koje je spremno putem svog ,.instituta* obradivati 14 ha poljoprivredne
povr§ine u znanstveno-nastavne svrhe s ciljem edukacije, ispitivanjem i krizanjem uzoraka
sjemena. Na podruéju parka nalazio bi se informacijski punkt ,,One stop* na kojem bi svi
zainteresirani mogli prikupiti informacije o raspisanim natjecajima u zemlji i inozemstvu te
prostorije udruge ,,Na$e ruke* koja ima za cilj promicati kulturnu bastinu toga kraja. Opcina
Lisane Ostrovi¢ke se u veljaci prijavila i za IPA IV — razvoj ljudskih potencijala.

Sveuciliste u Zadru je pismom namjere od 11. oZujka 2010.g., klasa: 602-04/10-01-24,
ur.broj: 2198-1-79/17/10-01/01 Opéini LiSane Ostrovicke izrazilo namjeru uzimanja u
koncesiju poljoprivrednog zemljista i gospodarskih zgrada na podru¢ju Opcéine Lisane
Ostrovicke povrSine 14 ha, koje bi sluzilo u znanstveno-nastavne svrhe s ciljem edukacije
studenata Odjela za poljodjelstvo i akvakulturu Sveucilista u Zadru.

Izvr$en je uvid u Ugovor o pravu gradenja sklopljen dana 1. rujna 2010.g., izmedu
Franjevackog samostana Visovac, kao vlasnika zemljista, i Opc¢ine LiSane Ostrovicke, kao
nositelja prava gradenja, kojim se u korist Opéine ¢lankom 2. osniva pravo gradenja na
nekretninama navedenim tim Ugovorom te se ovladéuje Opcina LiSane Ostrovicke da gradi
buduce objekte na zemljistu sukladno projektnoj dokumentaciji, a vlasnik zemljiSta obvezuje
se ponuditi protekom roka od 20 godina navedene nekretnine Opéini Lisane Ostrovicke u
slu¢aju prodaje istih. Ugovorom je utvrdeno da je razloga sklapanja Ugovora izgradnja Eko
etno inovacijskog parka na kojem bi se podrudju nalazio institut SveuciliSta u Zadru,
izgradnja dodatnih objekata inovacijskog parka koji ¢e se koristiti za ispitivanje uzoraka
sjemena i kriZanja sorti sjemena.

Izvr$en je uvid u Aneks Ugovora o pravu gradenja, sklopljenog dana 11. ozujka
2011.g., izmedu Franjevackog samostana Visovac, kao vlasnika zemljista, Opéine LiSane
Ostrovicke, kao nositelja prava gradenja, te obrta Narona, vlasnika Roberta Paleka, utvrdeno
je da je vlasnik zemljista dao suglasnost da se navedenom obrtu daju nekretnine u zakup u
svrhu otvaranja uljare, prerade ulja te obnovljivih izvora energije iz biomase. Clankom 4.
Aneksa Ugovora ugovoreno je da ¢e se zakupnina placati nositelju prava gradenja po
ispostavljenom racunu, a dio zakupnine pripada vlasniku zemljista sukladno osnovnom
Ugovoru, s time da se zakupnina za prvu godinu nece placati radi ulaganja zakupoprimca.
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Ugovor od 1. rujna 2010.g. i Aneks Ugovora o pravu gradenja od 11. ozujka 2011.g.
potpisala je u ime Opéine tada$nja opcinska nacelnica u mandatu 2009. — 2013.g. Ivana
Devié.

Clankom 3. predmetnog Ugovora, Opéina LiSane Ostrovicke obvezala se da ce
postojece objekte adaptirati o svom trosku i privesti svrsi normalnog funkcioniranja, izgraditi
nove objekte po odobrenoj prostorno-planskoj dokumentaciji, brinuti se postoje¢im i
novoizgradenim objektima s paznjom dobrog domacina, pladati sve obveze, brinuti se o
davanju objekata u zakup, o ¢emu c¢e obavijestiti vlasnika, te voditi brigu o zemljiStu i
njegovoj uredenosti. Opéina Lisane Ostrovicke se odrekla prava na naknadu temeljem
ulaganja u objekte. Clankom 4. Ugovora strane su suglasne da pola iznosa zakupnine pripada
vlasniku.

U dopisu od 6. kolovoza 2014.g., kojeg je Franjevacka provincija Presvetog
Otkupitelja uputila Opéini LiSane Ostrovicke, navodi se da Opéina LiSane Ostrovicke nije
realizirala projekt Eko etno inovacijski park, te da nije pribavila projektnu dokumentaciju
sukladno Ugovoru o pravu gradenja, nadalje da nije izvrSena adaptacija franjevackog
samostana, niti su izgradeni dogovoreni objekti. U dopisu se navodi da Opcéina LiSane
Ostrovi¢ke ne skrbi o objektima koji su prepusteni propadanju, da iste svatko koristi, te da
slijedom svega navedenoga sklopljeni Ugovor o pravu gradenja nije realiziran niti u jednom
svom segmentu, zbog ¢ega se isti Ugovor raskida. Dokumentaciji je priloZen dopis Opcéinskog
vijeca Opcine Lisane Ostrovicke od 11. kolovoza 2014.g., upucen Franjevackoj provinciji
Presvetog Otkupitelja, kojim se navodi da je davanje zemljista i zgrade na koristenje drugoj
osobi izazvalo nejasnoce mjestana, te se moli za pojasnjenje i prijedlog za rjeSavanje nastale
situacije.

Iz uvida u zemljisne knjige nadleznog Opéinskog suda u Benkovcu, utvrdeno je da je
Samostan blage divice Marije Visovac vlasnik nekretnina koje su bile predmet uredenja prava
i obveza iz navedenog Ugovora o pravu gradenja, te da nikada u listu C — teretovnica, nije
izvrSen upis prava gradenja u korist Opéine, a na teret vlasnika nekretnina. Iz sadrZaja
dokumentacije, utvrdeno je da je Opcina LiSane Ostrovicke pribavila uvjerenje o vremenu
gradenja za Cesticu na kojoj je osnovano pravo gradenja od nadleZnog upravnog odjela
Zadarske Zupanije, uvjerenje Drzave geodetske uprave da su gradevine evidentirane u
katastarskom operatu iskazane u posjedovnom listu te da je podmirila troskove izrade snimke
izvedenog stanja postojeée gospodarske zgrade u iznosu od 9.480,00 kn.

Clankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u obnasanju javne duZnosti duznosnici
ne smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa. Stavkom 2. istog ¢lanka Zakona
propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni interesi duZnosnika u suprotnosti s
javnim interesom, a posebice kada privatni interes duZnosnika utjece na njegovu nepristranost
ili se osnovano mozZe smatrati da utjece ili moZe utjecati na njegovu nepristranost duznosnika
u obavljanju javne duznosti.
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Clankom 7. ZSSI-a propisana su zabranjena djelovanja duZnosnika. Tako je to¢kom 1)
navedenog Clanka propisano da je duZnosnicima zabranjeno koristiti poloZaj duZnosnika
utjecanjem na odluku zakonodavne, izvrine ili sudbene vlasti kako bi postigli osobni probitak
ili probitak povezane osobe, neku povlasticu ili pravo, sklopili pravni posao ili na drugi naéin
interesno pogodovali sebi ili drugoj povezanoj osobi.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da je Opéina Lidane Ostrovicke kao
nositelj prava gradenja u mandatu prethodne opéinske nacelnice sklopila Ugovor o pravu
gradenja na nekretninama u vlasni§tvu Samostana blage divice Marije Visovac, u cilju
izgradnje Eko-etno inovacijskog parka, koji ¢e se financirati sredstvima iz medunarodnog
natjecaja. Opc¢ina LlSane Ostrovicke se obvezala adaptirati postojece objekte te izgraditi nove
objekte sukladno dokumentima prostornog planiranja, te davati objekte u zakup uz davanje
obavijesti vlasniku o navedenoj okolnosti, pri éemu 50% zakupnine pripada nositelju prava
gradenja, a 50% pripada vlasniku zemljista. Opéina Liane Ostrovicke je sklopila i tripartitni
Aneks Ugovora o pravu gradenja kojim je dio Gestica, uz suglasnost vlasnika zemljista, dala u
zakup obrtu Narona, vlasnika Roberta Paleka, a iz dopisa Op¢ine LiSane Ostrovicke proizlazi
da je navedeni obrt odustao od realizacije poslovnog odnosa bez poznatog razloga, dok se s
preostalim potencijalnim zakupoprimcima nije usuglasio vlasnik.

Iz ugovornih odredbi, proizlazi da je Opéina Lisane Ostrovicke kao nositelj prava
gradenja isklju¢ivo uz suglasnost vlasnika zemljista mogla davati zemljiste u zakup, a iz
navoda Opcine LiSane Ostrovicke proizlazi da na zemljistu nitko ne obavlja poljoprivrednu
djelatnost.

Dokumentaciji nije priloZena dokumentacija iz koje bi se moglo utvrditi da li je
Op¢ina LiSane Ostrovicke doista aplicirala na medunarodni natjec¢aj za dodjelu sredstava, te
da li su sredstva dodijeljena. Iz zaprimljene dokumentacije proizlazi da je Opéina Lisane
Ostrovicke poduzela odredene radnje u provedbi Ugovora o pravu gradenja te su time za
Opdinu LIsane Ostrovicke nastali odredeni troskovi, kao i da je vlasnik zemljista raskinuo
Ugovor o pravu gradenja jer je smatrao da Opéina Lisane Ostrovi¢ke nije izvrsila preuzete
ugovorne obveze, osobito u dijelu koji se odnosi na adaptaciju postojeéih objekata i izgradnju
novih.

Na temelju navedenog, Povjerenstvo utvrduje da su sve navedene radnje sklapanja
Ugovora i Aneksa Ugovora, te preuzimanja prava i obveza iz istih kao i planiranja izgradnje
eko-etno inovacijskog parka koja prethodi sklapanju ugovora, poduzete u mandatu opéinske
nacelnice Ivane Devi¢, koja je navedenu duZnost obnasala u razdoblju od 2009.g. — 2013.g.

Povjerenstvo nije ovlasteno utvrdivati da li su ugovorom preuzete obveze u cijelosti ili
djelomi¢no ispunjene, odnosno da li su preuzete obveze ispunjavale paznjom dobrog
gospodarstvenika na optimalan nacin kojim se postize ekonomska dobit za Opéinu Lisane
Ostrovicke.
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Navedene radnje ili propuste vezane za izvr$avanje Ugovora o pravu gradenja
Povjerenstvo razmatra u kontekstu je li duznosnik stavio svoj privatni interes iznad javnog
donosenjem odluke ili utjecajem na donositelje odluka te time omogucio sebi ili povezanoj
osobi postizanje probitka. Moguéi propust podnoSenja prijedloga za uknjizbu prava gradenja
ili eventualno nepridrZavanje ugovornih odredbi, odnosi se i na razdoblje prije stupanja
prijavljenog duZnosnika na duznost opéinskog nacelnika u mandatu 2013. — 2017.g., jer je
pravni odnos nastao sklapanjem Ugovora u 2010.g., a manjim dijelom i na razdoblje mandata
prijavljenog duZnosnika.

Obzirom da iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da su se nekretnine
koje su bile predmetom Ugovora o pravu gradenja mogle dati, te su se davale u zakup tre¢im
osobama i tijekom vaZenja ovog Ugovora, oéito je da propust prijavljenog duZnosnika da
podnese prijedloga za upis prava gradenja u korist Opéine LiSane Ostrovicke ne predstavlja
okolnost povodom koje je omogucen probitak povezane osobe, odnosno okolnost iz koje bi
proizlazilo da je u obna3anju duZnosti op¢inskog nacelnika privatne interese stavio iznad
javnog.

Okolnosti povodom koji je doslo do raskida Ugovora o pravu gradenja, pitanja su koja
se odnose na odnose izmedu njegovih ugovornih strana, te Povjerenstvo utvrduje da je i
neovisno o raskidu ovog Ugovora, Frajevacki samostan Viskovac kao vlasnik nekretnina
imao pravo i moguénost dati predmetne nekretnine u zakup zakupoprimcu po svom odabiru.

Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo nije steklo saznanja iz kojih bi proizlazilo da
je u postupanju duznosnika doslo do povrede odredbi ZSSI-a, odnosno nisu utvrdene
okolnosti koje mogu dovesti u sumnju nepristranost duznosnika u obnaSanju duZnosti u
smislu ¢lanka 2. navedenog Zakona.

Povjerenstvo je stoga donijelo odluku kao-$to-je-navedeno u izreci ovog akta.
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1) Podnositelj prijave, putem e-mail ad;éﬁé._,navedqne u i)rij avi
2) Duznosnik Ivica Musi¢, op¢ina LiSane Ostrovicke

3) Objava na internetskoj stranici Povjerenstva

4) Pismohrana

Dostaviti:

Republika Hrvatska, UL kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




