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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
ﬁ EE:I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1481-P-7/15-07-17
Zagreb, 27. kolovoza 2015.g.

Povjerenstvo za odlucdivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13.— procisceni tekst Zakona i 57/15., u daljnjem tekstu
ZSSI), u predmetu duZnosnika Alena Andreskic¢a, opéinskog nacelnika Opéine Lopar,
pokrenutom Odlukom Povjerenstva broj: P-7/15 od 02. travnja 2015.g., na 107. sjednici
odrZanoj 27. kolovoza 2015.g., donosi sljedecu:

ODLUKU

1. Sklapanjem 62 ugovora u novéanoj pozajmici s Opéinom Lopar kao davateljem
pozajmice, na temelju kojih je u razdoblju od stupanja ZSSI-a na snagu odnosno
od 10. ozujka 2011.g. do 31. prosinca 2013.g. kao primatelj pozajmice od tijela
javne vlasti u kojem obnasa javnu duZnost stekao iznos od 325.000,00 kn,
duznosnik Alen Andreski¢, opc¢inski nacelnik Opéine Lopar, zlouporabio je
posebna prava koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje duZnosti te je time
pocinio povredu ¢lanka 7. to¢ka ¢) ZSSI-a.

2. Za povredu ZSSI-a, opisanu pod tockom I. ove izreke, duZnosniku se izrice
sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava isplate dijela neto
mjesecne place u ukupnom iznosu od 40.000,00 kn, koja ¢e trajati 10 mjeseci, a
izvrsit ¢e se u 10 jednakih uzastopnih mjese¢nih obroka, svaki u pojedinaénom
iznosu od 4.000,00 kn.

Obrazlozenje

Povjerenstvo je na 91. sjednici odrzanoj 2. travnja 2015.g. pokrenulo postupak za
odlucivanje o sukobu interesa protiv duZznosnika Alena Andreskica, opcéinskog nacelnika
Op¢ine Lopar, zbog moguce povrede ¢lanka 7. tocke c) ZSSI-a, koja proizlazi iz sklapanja
ugovora 0 novéanoj pozajmici, kojima je duZnosnik u razdoblju od 11. sijeénja 2010.g. do
31. prosinca 2013.g. od Opéine Lopar u kojoj obnasa duZnost opéinskog nacelnika
primio sveukupno iznos od 370.000,00 kn. Na Odluku Povjerenstva o pokretanju postupka
duznosnik je dostavio pisano o€itovanje u zakonom propisanom roku koje je zaprimljeno u
ulaznoj posti Povjerenstva pod brojem 711-U-1580-P-7/15-05-1 dana 5. svibnja 2015.g. U
ocitovanju duznosnik u bitnom navodi da je novcem kojeg je na temelju pozajmica stekao od
Op¢ine Lopar kupovao dokumentaciju koju je potom Opcina Lopar potom koristila u
imovinsko-pravnim postupcima koji su se vodili radi utvrdivanja prava vlasnistva.
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Duznosnik obrazlaZze da navedenu dokumentaciju Op¢ina Lopar nije mogla otkupiti od
fizi¢kih osoba koja ju imala u svojim privatnim zbirkama i arhivima te da su stoga predmetni
ugovori 0 nov¢éanim pozajmicama na pojedinacne iznose sklapani na prijedlog stru¢ne sluzbe
Opc¢ine Lopar koja je smatrala da su time isplate duznosniku u svrhu otkupa dokumentacije
izvrSene na zakonit naéin, pri ¢emu su pozajmice na pozicijama proracuna Opcine Lopar
evidentirane kao potraZivanja od djelatnika. DuZnosnik navodi da je novcem steenim od
Op¢ine Lopar na temelju predmetnih pozajmica placao naknade u malim iznosima za otkup
dokumentacije dvjema osobama ¢iji identitet je duznosniku poznat ali koje duZnosnik ne Zeli
imenovati i koje nisu Zeljele dokumente prodati drugim osobama osim duZnosniku a da je dio

dokumentacije otkupio od tri fizicke osobe ¢iji identitet duznosniku nije poznat.

DuzZnosnik nadalje navodi da je Drzavni ured za reviziju u svom nalazu za 2014.g.
nalozio povrat potrazivanja od duZnosnika slijedom ¢ega duZnosnik navodi da je do 17.
sije¢nja 2015.g., u cijelosti izvr§io povrat pozajmljenog iznosa od 370.000,00 kn te da je
platio daljnji iznos od 65.000,00 kn na ime obracunatih kamata. DuZnosnik navodi da je sve
stecene spoznaje iz pribavljene dokumentacije iznosio u medijima, na sjednicama Op¢inskog
vije¢a Op¢ine Lopar, a dio dokumentacije dostavljen je i Drzavnom odvjetnistvu Republike
Hrvatske, sve u cilju zadtite imovine i drugih interesa Opc¢ine Lopar. DuZnosnik nadalje
navodi da je dokumentacija vezana za vodenje spora s trgovackim dru$tvom Imperial d.d.
predana ovlastenom sudskom vje§taku u svrhu izrade elaborata procjene njezine vrijednosti
odnosno znacaja kako bi se na taj na¢in utvrdilo u kojoj je mjeri dokumentacija doprinijela
uspje$nom vodenju spora te ée nakon potpisivanja nagodbe izmedu Opcine Lopar i Republike
Hrvatske u odnosu na nekretnine na Golom Otoku, i dokumentacija koja je pribavljena za
potrebe vodenja ovog postupka, biti predana vjestaku radi izrade procjene njezine vrijednosti.

Duznosnik nadalje navodi da je tesko procijeniti vrijednost dokumentacije u trenutku
vodenja sporova obzirom na neizvjestan uspjeh u parnicama no smatra da je otkupom
dokumentacije, za koju je platio 370.000,00 kn sredstvima steenim na temelju pozajmica od
Op¢ine Lopar, ostvario imovinsku korist za Op¢inu Lopar u iznosu od gotovo 30.000.000,00
EUR-a. DuzZnosnik smatra da je pozajmljena sredstva utroS$io namjenski i da je navedenim
radnjama na zakonit i transparentan za$titio interese Opcine Lopar i pritom nije oStetio
Republiku Hrvatsku stoga izrazava oéekivanje da ¢e Opéinsko vijece Opéine Lopar donijeti
odluku da se duznosniku izvrsi povrat iznosa od 370.000,00 kn, obzirom da je pozajmljena
sredstva za otkup dokumentacije u cijelosti vratio Opéini Lopar. DuZnosnik smatra da u
obnasanju duZnosti nije poc¢ini povredu ¢lanka 7. ZSSI-a. Uz ocitovanje, duZnosnik je priloZio
ugovore 0 nov¢éanim pozajmicama i popis primljenih i vracenih pozajmica.

Uvidom u dostavljene ugovore o novéanim pozajmicama Povjerenstvo je utvrdilo da
je duZnosnik kao primatelj pozajmice s Opéinom Lopar, kao davateljem pozajmice, sklopio
sveukupno 72 ugovora o nov¢anoj pozajmici kojima kao primatelj pozajmice prima odredene
novcane iznose no u kojima se ne utvrduje namjena pozajmljenih sredstava niti se ugovora
rok u kojem je duznosnik kao primatelj novCane pozajmice, u obvezi izvrSiti povrat
pozajmljenih iznosa.
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Sve ugovore u ime Opcine Lopar potpisala je procelnica Opcine Lopar. Iako u niti
jednom od sveukupno 72 ugovora o nov¢anoj pozajmici nije utvrden rok u kojem je
duZnosnik u obvezi izvrsiti povrat pozajmljenih sredstava, u ugovorima se definira nacin
obracuna visine kamate, u visini zakonske zatezne kamate godi$nje, svaki put po povratku
pozajmice, na nacin da ¢e se na kraju godine izvrsiti godiSnji obracun s danom 31. prosinca za
sve uplate povrata pozajmica izvriene u toj godini te se definira da je duznosnik kao primatelj
pozajmice duzan ovako ugovorenu kamatu uplatiti u roku od 15 dana od dana primitka
godi$njeg obracuna kamata. Uvidom u ugovore o nov¢anoj pozajmici, Povjerenstvo je
utvrdilo da je duznosnik od Op¢ine Lopar pozajmio 11. sijeénja 2010.g., iznos od 6.000,00
kn, 12. veljace 2010.g. iznos od 2.500,00 kn, 23. veljace 2010.g. iznos od 10.000,00 kn, 11.
ozujka 2010.g. iznos od 3.000,00 kn, 15. ozujka 2010.g. iznos od 2.000,00 kn, 16. oZujka
2010.g. iznos od 5.000,00 kn, 19. travnja 2010.g. iznos od 2.000,00 kn, 10. svibnja 2010.g.
iznos od 3.000,00 kn, 19. svibnja 2010.g. iznos od 5.000,00 kn, 3. kolovoza 2010.g. iznos od
6.500,00 kn, 14. studenoga 2011.g. iznos od 5.000,00 kn, 30. studenoga 2011.g. iznos od
5.000,00 kn, 15. prosinca 2011.g. iznos od 5.000,00 kn, 19. sijeénja 2012.g. iznos od 5.000,00
kn, 24. sije¢nja 2012.g. iznos od 7.000,00 kn, 3. veljace 2012.g. iznos od 5.000,00 kn, 15.
veljace 2012.g. iznos od 2.000,00 kn, 17. veljace 2012.g. iznos od 3.000,00 kn, 22. veljace
2012.g. iznos od 3.000,00 kn, 7. ozujka 2012.g. iznos od 8.000,00 kn, 20. ozujka 2012.g.
iznos od 5.000,00 kn, 5. travnja 2012.g. iznos od 10.000,00 kn, 10. travnja 2012.g. iznos od
3.000,00 kn, 17. travnja 2012.g. iznos od 3.000,00 kn, 26. travnja 2012.g. iznos od 6.000,00
kn, 17. svibnja 2012.g. iznos od 10.000,00 kn, 30. svibnja 2012.g. iznos od 7.000,00 kn, 2.
lipnja 2012.g. iznos od 10.000,00 kn, 5. lipnja 2012.g. iznos od 3.000,00 kn, 21. lipnja
2012.g. iznos od 4.000,00 kn, 27. lipnja 2012.g. iznos od 6.000,00 kn, 5. srpnja 2012.g. iznos
od 9.000,00 kn, 11. srpnja 2012.g. iznos od 1.500,00 kn, 18. srpnja 2012.g. iznos od 1.500,00
kn, 4. rujna 2012.g. iznos od 7.000,00 kn, 5. rujna 2012.g. iznos od 4.500,00 kn, 11. rujna
2012.g. iznos od 7.000,00 kn, 15. rujna 2012.g. iznos od 10.000,00 kn, 21. rujna 2012.g. iznos
od 4.000,00 kn, 1. listopada 2012.g. iznos od 3.000,00 kn, 23. listopada 2012.g. iznos od
7.500,00 kn, 26. listopada 2012.g. iznos od 2.000,00 kn, 5. studenoga 2012.g. iznos od
5.000,00 kn, 12. studenoga 2012.g. iznos od 2.000,00 kn, 16. studenoga 2012.g. iznos od
7.000,00 kn, 22. studenoga 2012.g. iznos od 15.000,00 kn, 29. studenoga 2012.g. iznos od
10.000,00 kn, 10. prosinca 2012.g. iznos od 12.000,00 kn, 12. prosinca 2012.g. iznos od
4.000,00 kn, 18. prosinca 2012.g. iznos od 2.000,00 kn, 7. sijeénja 2013.g. iznos od 6.000,00
kn, 1. veljace 2013.g. iznos od 3.000,00 kn, 13. velja¢e 2013.g. iznos od 4.500,00 kn, 20.
veljace 2013.g. iznos od 6.000,00 kn, 25. ozujka 2013.g. iznos od 2.000,00 kn, 11. travnja
2013.g. iznos od 2.500,00 kn, 23. travnja 2013.g. iznos od 5.000,00 kn, 26. travnja 2013.g.
iznos od 4.000,00 kn, 16. svibnja 2013.g. iznos od 2.500,00 kn, 22. svibnja 2013.g. iznos od
7.000,00 kn, 29. svibnja 2013.g. 1znos od 4.000,00 kn, 14. lipnja 2013.g. 1iznos od 3.000,00
kn, 14. lipnja 2013.g. iznos od 5.000,00 kn, 28. lipnja 2013.g. iznos od 5.000,00 kn, 5. srpnja
2013.g. iznos od 2.500,00 kn, 21. kolovoza 2013.g. iznos od 4.000,00 kn, 23. rujna 2013.g.
iznos od 10.000,00 kn, 14. studenoga 2013.g. iznos od 6.000,00 kn, 29. studenoga 2013.g.
iznos od 5.000,00 kn, 29. studenoga 2013.g. iznos od 1.000,00 kn, 24. prosinca 2013.g. iznos
od 2.000,00 kn, te dana 31. prosinca 2013.g. iznos od 6.000,00 kn.
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Iz Popisa danih i vracenih pozajmica proizlazi da je duznosnik Opcini Lopar vratio 24.
travnja 2014.g. iznos od 5.000,00 kn, 4. srpnja 2014.g. iznos od 5.000,00 kn, 8. srpnja 2014.g.
iznos od 5.000,00 kn, 10. srpnja 2014.g. iznos od 5.000,00 kn, 14. srpnja 2014.g. iznos od
5.000,00 kn, 21. srpnja 2014.g. iznos od 5.000,00 kn, 26. srpnja 2014.g. iznos od 5.000,00
kn, 29. srpnja 2014.g. iznos od 5.000,00 kn, 4. kolovoza 2014.g. iznos od 10.000,00 kn, 6.
kolovoza 2014.g. iznos od 10.000,00 kn, 7. kolovoza 2014.g. iznos od 10.000,00 kn, 20.
kolovoza 2014.g. iznos od 5.000,00 kn, 21. kolovoza 2014.g. iznes od 10.000,00 kn, 22.
kolovoza 2014.g. iznos od 10.000,00 kn, 23. kolovoza 2014.g. iznos od 10.000,00 kn, 25.
kolovoza 2014.g. iznos od 5.000,00 kn, 26. kolovoza 2014.g. iznos od 10.000,00 kn, 27.
kolovoza 2014.g. iznos od 10.000,00 kn, 28. kolovoza 2014.g. iznos od 15.000,00 kn, 29.
kolovoza 2014.g. iznos od 10.000,00 kn, 3. rujna 2014.g. iznos od 5.000,00 kn, 29. rujna
2014.g. iznos od 10.000,00 kn, 14. sije¢nja 2015.g. iznos od 5.000,00 kn, 18. sije¢nja 2015.g.
iznos od 15.000,00 kn, 21. sije¢nja 2015.g. iznos od 38.000,00 kn, 21. sije¢nja 2015.g. iznos
od 25.000,00 kn, 21. sijecnja 2015.g. iznos od 40.000,00 kn, 21. sije¢nja 2015.g. iznos od
40.000,00 kn, te 21. sije¢nja 2015.g. iznos od 37.000,00 kn.

Uz Popis danih i vra¢enih pozajmica duznosnik je dostavio i preslike op¢ih uplatnica
koje djelomi¢no potvrduju uplate u korist Opcéine Lopar na ime povrata sredstava koje se
navode u Popisu danih i vradenih pozajmica. 1z preslika opc¢ih uplatnica proizlazi da je u
korist Op¢ine Lopar uplaéen 26. srpnja 2014.g. iznos od 5.000,00 kn, 29. srpnja 2014.g. iznos
od 5.000,00 kn, 4. kolovoza 2014.g. iznos od 10.000,00 kn, 6. kolovoza 2014.g. iznos od
10.000,00 kn, 7. kolovoza 2014.g. iznos od 10.000,00 kn, 21. kolovoza 2014.g. iznos od
10.000,00 kn, 22. kolovoza 2014.g. iznos od 10.000,00 kn, 23. kolovoza 2014.g. iznos od
10.000,00 kn, 25. kolovoza 2014.g. iznos od 5.000,00 kn, 26. kolovoza 2014.g. iznos od
10.000,00 kn, 27. kolovoza 2014.g. iznos od 10.000,00 kn, 28. kolovoza 2014.g. iznos od
15.000,00 kn, 29. kolovoza 2014.g. iznos od 10.000,00 kn, 29. rujna 2014.g. iznos od
10.000,00 kn, 19. sije¢nja 2015.g. iznos od 15.000,00 kn, dana 21. sijenja 2015.g. na iznos
od 38.000,00 kn te dana 21. sije¢nja 2015.g. na iznos od 25.000,00 kn.

Usporedbom podataka iz Popisa danih i vra¢enih pozajmica koje je svojim potpisom i
pecatom Opcine Lopar ovjerio duZnosnik kao opéinski nacelnik i preslika dostavljenih opcih
uplatnica koje svjedoce o izvr§enim isplatama u korist Op¢ine Lopar, proizlazi da duznosnik
preslikama dostavljenih opéih uplatnica nije dokazao da su izvrSene isplate povrata
pozajmljenih sredstava u korist Opéine Lopar od 24. travnja 2014.g. za iznos od 5.000,00 kn,
4. srpnja 2014.g. za iznos od 5.000,00 kn, 8. srpnja 2014.g. za iznos od 5.000,00 kn, 10.
srpnja 2014.g. za iznos od 5.000,00 kn, 14. srpnja 2014.g. za iznos od 5.000,00 kn, 21. srpnja
2014.g. za iznos od 5.000,00 kn, 20. kolovoza 2014.g. za iznos od 5.000,00 kn, 3. rujna
2014.g. za iznos od 5.000,00 kn, 14. sijeénja 2015.g. za iznos od 5.000,00 kn, 21. sije¢nja
2015.g. za iznos od 40.000,00 kn, 21. sije¢nja 2015.g. za iznos od 40.000,00 kn, te 21.
sije¢nja 2015.g. za iznos od 37.000,00 kn odnosno sveukupno za iznos od 162.000,00 kn.
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Nadalje iz kartica konta broj 12319 Ostala potraZivanja od zaposlenih za razdoblje od
1. sijecnja 2014.g. do 31. prosinca 2014.g. proizlazi da je duznosnik u 2014.g. Op¢ini Lopar
vratio iznos od 170.000,00 kn, a iz kartica konta za razdoblje 1. sije¢nja 2015.g. do 31.
prosinca 2015.g. broj 13211 Zajmovi neprofitnim organizacijama, gradanima, kucanstvima u
tuzemstvu — kratkoro¢ni proizlazi da je duZnosnik u 2015.g. Op¢ini Lopar vratio iznos od
200.000,00 kn. Iz Rekapitulacije obracuna i uplata kamata na pozajmice Opcéine Lopar,
Jedinstveni upravni odjel, SluZba poslova za proracun i financije Op¢ine Lopar od 29. travnja
2015.g., proizlazi da duZnosnik na ime pozajmljenih sredstava duguje Op¢éini Lopar iznos od
104.789,69 kn kamata, s time da je duznosnik Op¢ini Lopar uplatio iznos od 65.000,00 kn
kamata, i to 21. sije¢nja 2015.g. iznos od 50.000,00 kn, 17. velja¢e 2015.g. iznos od 5.000,00
kn, 12. oZujka 2015.g. iznos od 5.000,00 kn i 13. travnja 2015. iznos od 5.000,00 kn.

Uz dokumentaciju priloZene su i dvije bjanko zaduZnice na iznos do 100.000,00 kn
koje je duznosnik predao Opéini Lopar, ovjerene kod javnog biljeZznika u Rabu, dana 19.
sije¢nja 2015.g., o ¢emu je Opéina Lopar izdala potvrdu istoga dana. Op¢ina Lopar donijela
je odluku dana 2. sije¢nja 2015.g. kojom se nalaze obustava iznosa od 5.000,00 kn kod isplate
place za duznosnika u korist Opéine Lopar u svrhu podmirenja obveze po primljenim
pozajmicama, pocev od place za prosinac 2014.g. koja se isplacuje u sijecnju 2015.g.

Opéina Lopar dostavila je dopisom od 7. svibnja 2015.g., koji je u knjigama ulazne
poste Povjerenstva zaprimljen pod brojem 711-U-1630-P-7/15-06-1 dana 8. svibnja 2015.g.,
nalaz i mi$ljenje stalnog sudskog vjestaka za racunovodstvo i financije, dipl.ek. Rodoljuba
Prpica, u kojem se navodi da je zadaca vjestaka bila utvrditi vrijednost dokumentacije koju je
Opéina Lopar, kao tuzenik, pribavila tijekom sudskog postupka koji se vodio povodom tuzbe
tuzitelja trgovackog druStva Imperial d.d. te koliko je pribavljanje dokumentacije pridonijelo
uspjehu u sudskom sporu.

Iz navedenog nalaza i miSljenja proizlazi da pribavljenu dokumentaciju ¢ine: 1.)
rjeSenje SRH Skupstine Opc¢ine Rab od 13. ozujka 1987.g., 2.) rjeSenje SRH Skupstine
Op¢ine Rab od 13. travnja 1988.g., 3.) Upravni akt Opéine Rab, Opéinskog sekretarijata za
upravne poslove, Odsjeka za graditeljstvo, prostorno planiranje i zastitu okolisa, Referade za
imovinsko-pravne i stambene poslove od 4. svibnja 1992.g., 4.) Posjedovni list broj 381
Op¢ine Rab, katastarski kotar Rab- Pag, katastarska op¢ina Lopar. U nalazu i misljenju u
bitnom se navodi da je Op¢ina Lopar na temelju sklopljene nagodbe stekla vlasni$tvo nad
zemljiStem procijenjene vrijednosti od 1.835.450,93 EUR-a. U odnosu na vrijednost
pribavljene dokumentacije za stjecanje vlasni$tva, vjeStak navodi da ju ne moze toéno utvrditi
ali uz pretpostavku da pribavljena dokumentacija predstavlja samo 5% vrijednosti stecenih
nekretnina, to bi iznosilo 91.772,55 EUR-a, odnosno ako predstavlja samo 1 % vrijednosti
stecenih nekretnina, to bi iznosilo 18.354,51 EUR-a. Vjestak navodi da je moguce iskazati da
se procijenjena vrijednost pribavljene dokumentacije kre¢e do 5% vrijednosti stecenih
nekretnina Opcine Lopar.
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U Izvjesc¢u o obavljenoj financijskoj reviziji Opcine Lopar za 2013.g. DrZzavnog ureda
za reviziju, Podruénog ureda Rijeka, navodi se da su potraZivanja od zaposlenih iskazana u
iznosu od 370.000,00 kn, od cega se na prethodnu 2012.g. odnosi iznos od 274.000,00 kn, a
na 2013.g. odnosi se iznos od 96.000,00 kn te da navedena potraZzivanja predstavljaju isplate
gotovine s rac¢una prora¢una Opcine Lopar na temelju vise ugovora o novcanoj pozajmici
sklopljenih izmedu opc¢inskog nacelnika i Opéine Lopar. U Izvje$éu se nadalje navodi da nije
napravljen godisnji obracun kamata, a isplacena sredstva u 2013.g. nisu vrac¢ena u proracun
Op¢ine Lopar, dok je do trenutka objave revizije u lipnju 2014.g. vrac¢en iznos od 10.000,00
kn pozajmljenih sredstava, iako Opéina Lopar ima nepodmirene obveze te na kraju 2013.g.
iskazuje manjak prihoda, odnosno vi$ak rashoda nad prihodima. Drzavni ured za reviziju
nalozio je Opéini Lopar poduzimanje mjera radi povrata pozajmljenih sredstava u proracun
Op¢ine Lopar s obra¢unatom kamatom.

Na zahtjev Povjerenstva, Opc¢ina Lopar dostavila je ocitovanje koje je u knjigama
ulazne Poste Povjerenstva zaprimljeno pod brojem 711-U-827-P-7/15-03-1 dana 11. oZujka
2015.g., potpisano od duznosnika Alena Andreskica, u kojem se u bitnome navodi da je
Op¢ina Lopar nastala 4. prosinca 2006.g. te je s Gradom Rabom potpisala Sporazum o podjeli
imovine, prava i obveza izmedu Grada Raba i Opéine Lopar, kojim je Op¢ina Lopar, uz
ostalo, preuzela nekretnine na podru¢ju Opcine Lopar i nekoliko sudskih sporova. Opcina
Lopar je prema navodima duznosnika sastavila zapisnik o primopredaji dokumentacije koju je
preuzela od Grada Raba te je dio sporova okoncan, a dio sporova je u tijeku, medu kojima su i
upravni postupci oko koriStenja i uzurpacije zemljista. U dopise se nadalje navodi da
povodom vodenja postupka rjeSavanja imovinskopravnih odnosa, upisa turistickog zemljista 1
upisa nerazvrstanih cesta, Op¢ina Lopar nije imala od koga preuzeti potrebnu dokumentaciju,
Sto je vidljivo iz primopredajnog zapisnika s Gradom Rabom te je duZnosnik kao opéinski
nacelnik Opcéine Lopar otkupio dio dokumentacije, i to preslike elaborata o pretvorbi
trgovackog drustva Imperial d.d., preslike raznih bilje$ki, nacrta, analiza, sudskih presuda,
kupoprodajnih ugovora i gradevinskih dozvola, koje Opéini Lopar, Grad Rab ili protustranka
trgovacko drustvo Imperial d.d., nisu htjeli predati ili nisu imali i dodaje da za pravni posao
kupoprodaje navedene dokumentacije nije dobio pravovaljani i potpuni racun od strane
prodavatelja (raznih fizi¢kih osoba). U dopisu se obrazlaze da je na navedeni nacin
prikupljeno preko 2000 stranica razli¢ite dokumentacije, a uslijed nemogucénosti da se isplate
iz proracuna Opéine Lopar knjigovodstveno prikaZu kao isplata gotovinskih racuna, iste su u
izvjeStajima proracuna, prorac¢unskih i izvanprorac¢unskih korisnika knjiZzene kao potraZivanja
od djelatnika te se navodi da je takve izvjestaje svaku godinu usvojilo Opéinsko vijece Opcine
Lopar. DuZnosnik navodi da mu je na navedeni nacin isplaéeno 370.000,00 kn.

Izvansudskom nagodbom od 22. prosinca 2014.g., izmedu Republike Hrvatske,
zastupane po nadleznom Zupanijskom drzavnom odvjetnistvu u Rijeci, Grada Raba,
zastupanog po gradonacelnici te Opcine Lopar, zastupane po duznosniku Alenu Andreskicu,
Republika Hrvatska kao upisani vlasnik nekretnina koje se navode nagodbom, bez ikakve
daljnje privole ili suglasnosti dopusta Gradu Rabu i Opéini Lopar uknjiZzbu prava suvlasnistva
odnosno prava vlasni$tva onoj jedinici lokalne samouprave koja ¢e biti utvrdena stvarnim
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vlasnikom nekretnina na Golom Otoku nakon pravomoénog dovrietka postupka o granici koji
se vodi pred Povjerenstvom Vlade Republike Hrvatske za granice jedinica lokalne

samouprave.

Na internet stranici dnevnog lista ,,Novi list“ www.novilist.hr objavljen je dana 14.
sijecnja 2015.g. tekst pod naslovom: ,,Nacelnik Andreski¢ pozajmljivao od Opcine Lopar za
otkup dokumenata’ 1 kojem se u bitnom navodi da je opéinski nacelnik Opéine Lopar Alen
Andreski¢ od Opéine LoSar pozajmio ukupno iznos od 370.000 kn, $to je utvrdio DrZavni
ured za reviziju. DuZznosnik priznaje da je uzimao pozajmice, ali objasnjava da je to ucinio za
dobrobit Opéine Lopar jer je pozajmljenim novcem kupovao dokumentaciju koju je Opc¢ina
Lopar potom koristila u imovinsko-pravnim postupcima koju Op¢ina Lopar nije mogla
otkupiti, buduéi da je nabavljana od fizi¢kih osoba koje te dokumente imaju u privatnim
zbirkama i arhivima. Opéina Lopar, prema navodima op¢inskog nacelnika nije to mogla
uciniti jer se nije mogao izdati pravovaljani racun.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a, propisano je da su opéinski naéelnici i
njihovi zamjenici duznosnici u smislu odredbi navedenog zakona, stoga je Alen Andreskic
povodom obnasanja duznosti op¢inskog nacelnika Opcine Lopar, obvezan postupati sukladno
odredbama ZSSI-a.

Clankom 7. tockom c) ZSSI-a propisano je kao jedno od zabranjenih djelovanja
duZnosnika da je duZnosnicima zabranjeno zlouporabiti posebna prava duZnosnika koja
proizlaze ili su potrebna za obavljanje duZnosti.

S obzirom da iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da je duZnosnik dio
ugovora o pozajmici s Opc¢inom Lopar sklapao i u razdoblju od 11. sije¢nja 2010.g., do 11.
oZujka 2011.g., dakle i u razdoblju prije stupanja ZSSI-a na snagu, isti¢e se da je Povjerenstvo
u ovom postupku u odnosu na mogucu povredu ¢lanka 7. tocke c.) razmatralo samo one
ugovore koji su sklopljeni nakon stupanja ZSSI-a na snagu. No ukazuje se da je i u razdoblju
prije stupanja ZSSI-a na snagu duznosnik obnasao duznost op¢inskog nacelnika Opcine Lopar
te da je u tom razdoblju na snazi bio Zakon o sprjecavanju sukoba interesa u obnasanju javnih
duznosti (,,Narodne novine* broj 163/03., 94/04., 48/05., 141/06., 60/08., 38/09. i 92/10.)
kojim je ¢lankom 6. tockom c¢) navedenog Zakona takoder bilo propisano da je duZznosnicima
zabranjeno zlouporabiti posebna prava duznosnika koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje
duznosti.

Na temelju prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo je utvrdilo da je
duznosnik u razdoblju od 11. sije¢nja 2010.g., do 31. prosinca 2013.g., sklopio sveukupno 72
ugovora 0 novéanoj pozajmici s tijelom javne vlasti u kojem obnasa duznost opcinskog
nacelnika pri ¢emu je u promatranom razdoblju od stupanja ZSSI-a na snagu odnosno od 11.
ozujka 2011.g. do 31. prosinca 2013.g. duznosnik sklopio 62 ugovora o nov¢anoj pozajmici
na temelju kojih je stekao iznos od 325.000,00 kn.
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Nadalje, iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da je duznosnik zapoceo s
vracanjem pozajmljenih iznosa tek nakon $to su u postupku financijskog nadzora DrZzavnog
ureda za reviziju utvrdene nepravilnosti, odnosno duZnosnik je zapoceo sa povratom
pozajmljenih iznosa postupajuéi po nalogu Drzavnog ureda za reviziju da se izvrSi povrat
pozajmljenog novca Opéini Lopar, §to znaéi da je od prve pozajmice dana 11. sijeénja 2010.g.
pa do prvoga povrata sredstava u 2014. godini proslo vise od cetiri godine, a $to se moze
dovesti u svezu s nedostatcima u predmetnim ugovorima o pozajmicama koji ne sadrze
odredbe o roku u kojem je duznosnik kao primatelj pozajmice u obvezi izvrSiti povrat
pozajmljenih iznosa. Duznosnik nije mogao prilikom otkupa dokumentacije izdavati raCune
jer nije nastupao kao poslovni subjekt ve¢ kao fizicka osoba, stoga duZnosnik ne posjeduje
bilo kakvu dokumentaciju kojom bi dokazao istinitost navoda da je sredstava pozajmljena od
Opc¢ine Lopar koristio u svrhu otkupa dokumentacije potrebne Op¢ini Lopar. Iz Popisa danih i
vraéenih pozajmica proizlazi da je duznosniku na temelju sklopljenih ugovora o pozajmicama
isplacen iznos od 370.000,00 kn te da je duznosnik izvrSio i povrat iznosa od 370.000,00 kn,
no iz zbroja iznosa navedenih u preslikama opc¢ih uplatnica kojima je duznosnik uplaéivao
sredstva na ime povrata pozajmica proizlazi da je duznosnik Opéini Lopar od sveukupno
pozajmljenog iznosa od 370.000,00 k izvrSio povrat iznosa od svega 208.000,00 kn. Na
zaklju¢ak da je duZnosnik Opéini Lopar izvr$io samo djelomiéni povrat sveukupno
pozajmljenog iznosa upucuje i ¢injenica da su 19. sije¢nja 2015.g., ovjerene dvije bjanko
zaduZnice na iznos do 100.000,00 kn kao sredstvo osiguranja placanja te je Opcéina Lopar 2.
sijeCnja 2015.g. donijela i odluku o obustavi iznosa od 5.000,00 kn kod isplate place za
duznosnika Alena Andreskica u korist Opéine Lopar.

Clankom 234. stavkom 1. Zakona o parni¢nom postupku (,,Narodne novine* broj
53/91., 91/92,, 58/93,, 112/99, 88/01,, 117/03,, 88/0,5, 02/07,, 84/08,, 123/08,, 57/11,,
148/11.,25/13.1 89/14.) propisano je da je tre¢a osoba duzna po nalogu suda podnijeti ispravu
koju je po zakonu duZna pokazati ili podnijeti, odnosno ispravu koja je po svojem sadrzaju
zajednicka za tu osobu i stranku koja se na ispravu poziva. U odnosu na pravo tre¢e osobe da
uskrati podno$enje drugih isprava na odgovarajuéi se nacin primjenjuju odredbe ¢lanka 237. 1
238. Zakona o parni¢nom postupku. Stavkom 2. je propisano da prije nego $to donese odluku
kojom trecoj osobi nareduje da podnese ispravu, sud ¢e pozvati treCu osobu da se o tome
izjasni, dok je stavkom 3. propisano da kad treca osoba pori¢e da se isprava nalazi kod nje,
sud moZe radi utvrdivanja te cinjenice izvoditi dokaze. Stavkom 4. propisano je da se
pravomoc¢no rjeSenje o duznosti tre¢e osobe da podnese ispravu moze izvrSiti prema pravima
ovr$nog postupka. Na temelju rjeSenja kojim je trecoj osobi naloZzeno da preda odredenu
ispravu ovrha ¢e se provesti po sluzbenoj duznosti po pravilima ovr$nog postupka i prije
pravomocnosti toga rjeSenja. Povjerenstvo na temelju navedenih odredbi utvrduje da je
Opéina Lopar u sudskim postupcima koje je vodila radi utvrdivanja prava vlasni$tva, mogla
postupati sukladno navedenim odredbama te je mogla od suda zatraZziti da se naloZi osobi koja
ima neku ispravu da takvu ispravu podnese, jer se radi o ispravi koju je ta osoba po zakonu
duZna pokazati ili podnijeti, osim ako su ispunjene pretpostavke za uskratu davanja isprava
propisane ¢lancima 237. 1 238. Zakona o parni¢nom postupku.
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Clankom 48. stavkom 1. podstavkom 4. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (,,Narodne novine* broj 117/93., 69/97., 33/00., 73/00., 127/00., 59/01., 107/01.,
117/01., 150/02., 147/03., 132/06., 26/07. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
73/08, 25/12. i 147/14.) propisano je da opdinski nacelnik upravlja nekretninama i
pokretninama u vlasnistvu jedinice lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave kao i
njezinim prihodima i rashodima, u skladu sa zakonom i statutom. DuzZnosnik u obnaSanju
duznosti opc¢inskog nacelnika ima pravo i obvezu upravljati imovinom te prihodima i
rashodima Opc¢ine Lopar u skladu sa zakonom i statutom, no stupanjem u poslovni odnos s
tijelom javne vlasti u kojem obnasa duznost, na nacin da na temelju ugovora o pozajmicama
od tijela vlasti u kojem obnasa javnu duznost stjeCe novcana sredstva, zloupotrebljava
posebna prava duznosnika koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje duznosti, stoga opisano
postupanje predstavlja zabranjeno djelovanje duznosnika iz ¢lanka 7. tocke c) ZSSI-a.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izre¢i za povredu odredbi
ZSSlI-a. Prilikom donosenja odluke o vrsti 1 visini sankcije, Povjerenstvo je vodilo racuna o
svim okolnostima konkretnog sludaja iz kojih proizlazi teZina povrede i1 odgovornost
duznosnika. Clankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave isplate dijela
neto mjesecne plaée Povjerenstvo moze izreci u rasponu od 2.000,00 do 40.000,00 kn

Na opravdanost izricanja teze vrste i visine sankcije upucuje ¢injenica da je duznosnik
u razdoblju od stupanja ZSSI-na snagu sklopio 62 ugovora o novéanoj pozajmici na temelju
kojih je od tijela javne vlasti u kojem obnasa javnu duznost, u tom razdoblju pozajmio iznos
od 325.000,00 kn, Sto Povjerenstvo ocjenjuje kao znacajan novcani iznos. UvazZavajudi
¢injenicu da je duznosnik od Opéine Lopar na isti nacin pozajmljivao iznose i u razdoblju
prije stupanja ZSSI-a na snagu, kada su duZnosnika obvezivale odredbe prethodno vazeceg
Zakon o sprjecavanju sukoba interesa u obnasanju javnih duZnosti (,,Narodne novine* broj
163/03., 94/04., 48/05., 141/06., 60/08., 38/09. i 92/10.) koji je na istovjetan nacin propisivao
zabranjena djelovanja duznosnika te ¢injenicu da duznosnik koristio obnasanje javne duZnosti
za osobni probitak kroz razdoblje od priblizno Cetiri godine u kojem je duZnosnik sveukupno
stekao iznos od 370.000,00 kn, Povjerenstvo ocjenjuje da postupanje duznosnika kojim je
pocinjeno zabranjeno djelovanje duznosnika iz ¢lanka 7. tocke c) ZSSI-a predstavlja osobito
teSku povredu odredbi ZSSI-a.

Navode duZnosnika da je sklapao pojedinac¢ne ugovore o novéanim pozajmicama kako
bi tako steCena sredstva tijela vlasti u kojem obnaSa javnu duZnost koristio za placanje
fizickim osobama na ime otkupa dokumentacije u korist Opcéine Lopar za potrebe vodenja
imovinsko pravnih postupaka radi utvrdenja prava vlasnistva, Povjerenstvo nije prihvatilo kao
vjerodostojne. Povjerenstvo posebno isti¢e da sve kada bi duZnosnik pozajmljenim iznosima
uistinu izvr$io pla¢anja na koja se poziva, ova okolnost ne bi bila od utjecaja na utvrdivanje
da je sklapanjem ugovora o nov¢anim pozajmicama dos$lo do povrede ¢lanka 7. tocke c)
ZSSI-a, obzirom da je predmetno postupanje duznosnika u svakom slucaju suprotno
odredbama ZSSI-a.
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Okolnosti na koje se duznosnik poziva u podnesenom ocitovanju na odluku o
pokretanju postupka upucuju na moguénost da je postupanjem duZnosnika osim povrede
odredbi ZSSI-a doslo i do pocinjenja kaznenih djela. Naime, prema navodima duZnosnika,
duzZnosnik je sredstvima pozajmljenim od Opcine Lopar placao otkup dokumentacije od dvije
fizicke osobe ¢iji mu je identitet poznat te od druge tri osobe ¢iji mu identitet nije poznat. Iako
duzZnosnik navodi da je na opisani nacin pribavljeno oko 2000 stranica razne dokumentacije, u
nalazu i mi§ljenju stalnog sudskog vjestaka za ra¢unovodstvo i financije, dipl.ek. Rodoljuba
Prpi¢a, spominju se svega Cetiri dokumenta i to ona koja su se mogla pribaviti od nadleznih
drzavnih tijela i iz njihovih arhiva, a u svakom slucaju, sukladno odredbama Zakona o
parni¢nom postupku. Duznosnik navodi da je vrio pojedinaéne isplate u manjim iznosima za
koje ne moze priloziti bilo kakav dokaz te Povjerenstvo utvrduje da se pojedini iznosi koji
proizlaze iz ugovora o nov¢anim pozajmicama ne mogu dovesti u bilo kakvu vezu s
navodnom dokumentacijom pribavljenom u korist Opéine Lopar za potrebe vodenja
imovinsko-pravnih postupaka. Na nevjerodostojnost navoda duznosnika upucuje i okolnost da
je duznosnik kroz razdoblje od ¢etiri godine pozajmljivao odredene novéane iznose od Opcine
Lopar te da je prema vlastitim navodima dokumentaciju otkupljivao od sveukupno pet
fizickih osoba, od kojih za tri osobe, duZnosnik navodi da mu njihov identitet nije poznat. Na
tezinu povrede upucuje i okolnost da u niti jednom od sklopljenih ugovora o nov¢anim
pozajmicama, nije utvrden rok u kojem je duznosnik u obvezi izvrsiti povrat pozajmljenih
iznosa te &injenica da je duznosnik pozajmljena sredstva poceo vracati Opcini Lopar tek
nakon S§to je to naloZio Drzavi ured za reviziju povodom utvrdenih nepravilnosti u
financijskom poslovanju tijela vlasti u kojem duznosnik obnasa javnu duZnost.

Cijeneci navedene okolnosti, Povjerenstvo smatra da je za opisanu povredu primjerena
sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSl-a, obustava isplate dijela neto mjesecne
place u ukupnom iznosu od 40.000,00 kn, koja ¢e trajati 10 mjeseci, a izvrsit ¢e se u 10
jednakih uzastopnih mjese¢nih obroka, svaki u pojedina¢pom iznosu od 4.000,00 kn.

gskovié, dipl.iur.
-2 e L

Uputa o pravnom lijeku:

nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
Podnos$enje tuzbe nema odgodni u¢inak.

Dostaviti:
1. DuZnosnik Alen Andreski¢, Op¢ina Lopar
2. Podnositelj prijave
3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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