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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
E: I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1032-P-53-14/15-16-17
Zagreb, 12. lipnja 2015.g.

Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. — prociséeni tekst i 57/15., u daljnjem tekstu:
ZSSI), u predmetu duznosnika Denisa Kontosi¢a, opéinskog naéelnika Opéine Barban,
te duznosnice Danijele Kontosi¢, zamjenice opéinskog nacelnika Opéine Barban,
pokrenutom Odlukom Povjerenstva broj: P-53/14 od 2. travnja 2015.g., na 100. sjednici
odrZanoj dana 12. lipnja 2015.g., donosi sljedeéu:

II.

III.

IV

ODLUKU

DuZnosnik Denis Konto$ié, opéinski nadelnik Opéine Barban, donoSenjem
rjeSenja o imenovanju i rjeSenja o rasporedu duZnosnice Danijele Kontosié, na
radno mjesto procelnice Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Barban nakon
provedenog javnog natjeCaja te prihvacenjem ostavke duZnosnice Danijele
Kontosi¢, po¢inio je povredu ¢lanka 5. stavaka 1. i 3. ZSSI-a.

Duznosnica Danijela KontoSi¢, zamjenica opéinskog naéelnika Opéine Barban u
razdoblju od mjeseca lipnja 2013. do mjeseca lipnja 2014.g., podnoSenjem prijave
na javni natjetaj za radno mjesto prodelnice Jedinstvenog upravnog odjela
Op¢ine Barban za vrijeme obnasanja duZnosti zamjenice opéinskog naé&elnika
Opcine Barban te podnoSenjem ostavke na navedenu duZnost nakon primitka
rjeSenja o imenovanju, po€inila je povredu ¢lanka 5. stavaka 1. i 3. ZSSI-a.

Obzirom da je duZnosnica bila jedini kandidat prijavljen na javni natjedaj za
navedeno radno mjesto koji je ispunjavao formalne uvjete natjeaja, a javni
natjecaj je raspisan po nalogu nadleZne upravne inspekcije nakon utvrdenih
nezakonitosti te da je odluka o zapoSljavanju donesena na temelju natje¢aja koje
je provelo u tu svrhu posebno osnovano povjerenstvo, nije utvrdeno da su
duZnosnici po€inili povredu ¢lanka 7. stavka 1. podstavka i) ZSSI-a.

Obzirom da ¢lankom 42. ZSSI-a nije propisano da se za povredu ¢lanka 5. ZSSI-
a moZe izreéi sankcija, Povjerenstvo za utvrdene povrede iz tolke L. i II. izreke
ove Odluke ne izrice sankciju.
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ObrazlozZenje

Povjerenstvo je na 91. sjednici, odrzanoj dana 2. travnja 2015.g., pokrenulo postupak
za odludivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Denisa Kontogica, op¢inskog nacelnika
Opéine Barban, te protiv duZnosnice Danijele Konto$i¢, zamjenice opéinskog nacelnika
Opéine Barban u razdoblju od mjeseca lipnja 2013.g. do mjeseca lipnja 2014.g., zbog moguce
povrede &lanka 5. stavaka 1. i 3. ZSSI-a, koja proizlazi iz propusta oCuvanja vlastite
vierodostojnost i dostojanstva povjerene im duznosti te povjerenja gradana i moguce povrede
&lanka 6. ZSSI-a, koja proizlazi iz propusta pravodobnog poduzimanja radnji u cilju zastite
javnog interesa i odijeljivanja privatnog od javnog interesa u navedenoj situaciji, te zbog
moguée povrede ¢&lanka 7. tocke i) ZSSI-a, koja proizlazi iz zasnivanja radnog odnosa
duznosnice Danijele Konto§i¢ na radnom mjestu prodelnice Jedinstvenog upravnog odjela
Op¢ine Barban.

Na odluku Povjerenstva o pokretanju postupka duznosnik Denis Kontosi¢ dostavio je
pisano ocitovanje u zakonom propisanom roku. U o¢itovanju duZnosnik u bitnome navodi da
obnasa &etvrti mandat na duZnosti opéinskog nacelnika Opcéine Barban te da nacinom
obnasanja duznosti nikada ne bi ugrozio te¥ko steceni osobni ugled. Duznosnik navodi da je
pozadina podnesene neanonimne prijave politicka, te u bitnome iznosi kronologiju politicke
suradnje i borbe za vlast izmedu politi¢kih stranaka u Opéinskom vijecu. DuzZnosnik u odnosu
na zaposljavanje duZnosnice Danijele Konto§i¢ u Opcini Barban navodi da je duZnosnica
primljena u sluzbu u Opéini Barban 2008. godine, te je postala direktorica Turisticke
zajednice Opéine Barban 2012.g., kada nije poznavala duZnosnikova necaka, s kojim je
sklopila brak tijekom obna3anja duZnosti zamjenice op¢inskog nacelnika u 2013.g. Navodi da
je Opéina Barban mala jedinica lokalne samouprave u kojoj ne Zivi mnogo ljudi sa zavrSenom
visokom naobrazbom, a duZnosnica je marljivo, stru¢no i odgovorno obavljala sve poslove u
Turistickoj zajednici Opéine Barban i Op¢ini Barban, te je svojim predanim radom i
naobrazbom zasluZila mjesto proéelnice Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Barban. U
o¢itovanju duznosnik navodi da duZnosnica nije sudjelovala u pripremi natjecaja za navedeno
radno mjesto veé je u pripremi javnog natjecaja sudjelovao odvjetnicki ured Aleksandra Puha
iz Pule, koji se specijalizirao za problematiku jedinica lokalne samouprave, a imenovan je
predsjednikom Povjerenstva za provedbu natjecaja.

U odnosu na moguéu povredu ¢lanka 5. ZSSI-a, duznosnik navodi da je prije stupanja
na duZnost opéinskog nacelnika bio zaposlen kao menadZer u brodogradilistu ,,Uljanik® 16
godina, te da stoga volonterskim obna$anjem navedene duZnosti, bez zasnivanja radnog
odnosa, nije imao namjeru ostvarivanja osobnog probitka, a niti ostvarivanja probitka
povezane osobe koja je prethodno punih 6 godina radila u Opcini Barban te koja je na taj
nacin osobnim radom osigurala svoje osobno napredovanje. U odnosu na mogucu povredu
¢lanka 6. ZSSl-a, duZnosnik navodi da nije imao nikakvih dvojbi da li je postupanje u
konkretnim okolnostima sukladno odredbama ZSSI-a, jer je prethodno obnaSao duZnost u tri

Republika Hrvatska, Ul. kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.stikobinteresa.hr , e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




mandata bez zaposljavanja povezanih osoba, osim $to je bio svjestan da duZnosnica u sluéaju
da bude izabrana viSe ne moZe obnasati duZnost zamjenice opéinskog nacelnika.

U odnosu na mogucu povredu ¢lanka 7. ZSSI-a, duznosnik navodi da ga gradani ne bi
izabrali u Cetiri uzastopna mandata da duznost obnasa neodgovorno, nesavjesno ili nezakonito
te da Ce nastaviti obnaSati duznost u cilju gospodarskog razvoja i opce koristi svih gradana
Opcine Barban, a neanonimno ga prijavljuju oni koji nemaju politi¢ki program pa ga na taj
nacin pokusavaju diskreditirati.

Na odluku Povjerenstva o pokretanju postupka duZnosnica Danijela Kontosi¢
dostavila je pisano ocitovanje u zakonom propisanom roku. U oéitovanju u bitnome navodi da
je napravila nenamjeran propust jer nije postupila sukladno ¢lanku 6. ZSSl-a i zatrazila
misljenje vezano za prijavu na predmetni javni natje¢aj, a to je prema njenim navodima
posljedica neiskustva, neinformiranosti i postupanja pod pritiskom. Duznosnica navodi da nije
imala namjeru ugroziti vlastitu vjerodostojnost ili povjerenje gradana jer ju upravo povjerenje
gradana koji su je izabrali obvezuje na postupanje u javnom interesu te isti¢e da nikada nije
stavila privatni interes iznad javnog a moguca povreda zakonskih odredbi je nenamjerna i bez
ostvarivanja privatne koristi. U o¢itovanju nadalje navodi da su nakon provedenih izbora za
Opcinsko vije¢e Opcine Barban u svibnju 2013.g. novi ¢lanovi Op¢inskog vijeca htjeli
smijeniti tadaSnjeg v.d. procelnika te da je nakon prijave nadlezna inspekcijska sluzba pri
Ministarstvu uprave nalozila Opéini Barban da smjeni v.d. procelnika i raspiSe javni natjecaj
za radno mjesto procelnika Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Barban. Potom je raspisan
javni natje¢aj za navedeno radno mjesto prema izmijenjenom Planu prijema u sluZbu,
sukladno inspekcijskom nalogu. DuZnosnica navodi da je duZnosnik Denis Kontosi¢ kao
op¢inski nacelnik obavio radnje vezane za provedbu javnog natjetaja. Duznosnica je duznost
zamjenice op¢inskog nacelnika obnaSala volonterski bez zasnivanja radnog odnosa a
istodobno je bila stalno zaposlena na radnom mjestu u Turisti¢koj zajednici Op¢ine Barban.
Duznosnica navodi da njena prijava na javni natjecaj za procelnika nije bila planirana, veé
ishitrena i nedovoljno promisljena odluka kojom je htjela pomoéi Opéini Barban nasuprot
onima koji provociraju politicke sukobe, nije bila vodena privatnim interesom jer su se
njezina mjese¢na primanja smanjila a obveze povedale, buduéi za obavljanje funkcije
procelnice prima placu u iznosu od 7.000,00 kn, a prije je primala volontersku naknadu u
iznosu od 1.500,00 kn, te placu u Turisti¢koj zajednici Opéine Barban u iznosu od 6.500,00
kn te joj je pored manjih prihoda obavljanje funkcije proéelnice donijelo mnogo negativnog
publiciteta a radno mjesto procelnice zahtjevnije je od prethodnog radnog mjesta. Duznosnica
navodi da joj nakon podnosenja prijave na javni natje¢aj nitko od &lanova Opéinskog vijeca
nije ukazivao na odredbe ZSSI-a jer bi se time se sprije¢io pokretanje ovog postupka sukoba
interesa, odnosno prema navodima duZnosnice postupak ne bi bio pokrenut da je imala
sumnju da je njezina prijava na natjedaj dvojbena situacija sukoba interesa.

Duznosnica navodi da je s opcinskim nacelnikom Denisom KontoSi¢em suradivala
prije nego je upoznala njegova necaka s kojim je stupila u brak, te da ju je duznosnik Denis
Kontosi¢ pozvao da kao zamjenica sudjeluje na izborima za opéinskog nadelnika 2013, g, na
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temelju njezinog rada a kasnije je duZnosnik procijenio da vise moZe doprinijeti Op¢ini
Barban kao pro¢elnica Jedinstvenog upravnog odjela Op¢ine Barban.

Duznosnica navodi da niti jedan od prijavljenih kandidata na javni natjecaj nije
ispunjavao formalne uvjete natjeaja. Duznosnica navodi da je ocijenila da viSe moze
doprinijeti Opéini profesionalnim obavljanjem funkcije procelnice, nego volonterskim
obnasanjem duZnosti zamjenice opéinskog nacelnika te da je ostavku na javnu duznost
podnijela kada je saznala da niti jedan od prijavljenih kandidata ne ispunjava uvjete natjecaja.
Duznosnica smatra da je cijeli slu&aj splet nesretnih okolnosti te da nije na odgovarajuci nacin
odgovorila prilikama situacije i poduzela potrebne radnje da zadtiti sebe osobno i svoju
vjerodostojnost.

Ocitovanju duznosnice prilezi Skraceni zapisnik sa 10. sjednice Opcinskog vijeca
Opéine Barban odrzane dana 8. srpnja 2014.g. Navedenoj sjednici prisustvovali su duZnosnik
u svojstvu opéinskog nadelnika i duZnosnica u svojstvu procelnice Jedinstvenog upravnog
odjela. Pod to¢kom 7. Dnevnog reda raspravljalo se o Odluci o davanju suglasnosti na
prijedlog Pravilnika o poslovanju i unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opcine
Barban. Predsjednik Opéinskog vijeéa Dalibor Paus navodi da je na 7. sjednici Op¢inskog
vije¢a odrzanoj dana 17. prosinca 2013.g zatraZeno da op¢inski nacelnik ponisti nezakonito
rjesenje o imenovanju v.d. procelnika, jer raniji procelnik ne ispunjava zakonom propisane
uvjete za navedeno radno mjesto, zakon ne poznaje pojam v.d. pro&elnika i nije bio raspisan
javni natje¢aj, a Opéina Barban ve¢ 12 godina nema procelnika Jedinstvenog upravnog odjela.
U skra¢enom zapisniku predsjednik Op¢inskog vije¢a nadalje navodi da je upravna inspekcija
u svojem nalogu u svibnju 2014.g. utvrdila da osoba koja je obavljala funkciju v.d. proc¢elnika
ne ispunjava uvjete za procelnika, da je rjeSenje kojom se sluzbenik rasporeduje na navedeno
radno mjesto nezakonito, da opéinski nacelnik ne moZe obavljati funkciju procelnika te da je
Opéina Barban duZna raspisati javni natjecaj za radno mjesto pro¢elnika. Takoder, navodi da
je Opéina Barban po punomoéniku izjavila prigovor protiv zapisnika o upravnom nadzoru,
kojim prihvaca sve nalaze i mjere, osim da se sluZbeniku utvrdi prestanak sluzbe, koji
prigovor je prihvaéen jer rjeSenje o prestanku sluzbe ne donosi opcinski nacelnik, vec
procelnik. Na pritanje predsjednika Opcinskog vijeca Dalibora Pausa hoc¢e li bivsi v.d.
prodelnika biti zadrzan u sluzbi, duZnosnica navodi da prvo treba usvojiti Pravilnik o
unutarnjem ustrojstvu na osnovu kojeg se donose rjeSenja, te je predsjednik Op¢inskog vijeca
potom predloZio da se sluzbenika uputi u mirovinu jer u proracunu Opcine Barban nisu
osigurana sredstva za jo§ jednog sluzbenika. Opéinski nacelnik odgovara da su sredstva
osigurana jer se ukida radno mjesto direktorice turistickog ureda u Turistickoj zajednici te na
pitanje ¢lana Opéinskog vije¢a Milana Mirkovica tko ce obavljati posao direktorice
turistickog ureda u Turistitkoj zajednici odgovara da ¢e procelnica obavljati poslova oba
radna mjesta. Prijedlog je usvojen sa 7 od 13 glasova ¢lanova Opéinskog vijeca. Predsjednik
Opéinskog vijeca navodi da je duznosnica u sukobu interesa sukladno odredbama ZSSI-a jer
je u braku sa sinom od duZnosnikova brata te da nije kao niti duZnosnik zatrazila misljenje
Povijerenstva moZe li se javiti na javni natjecaj za proelnicu, a ako Turisti¢ka zajednica mozZe
funkcionirati bez direktora sada, mogla je to i prije. Na pitanje ¢lana Op¢inskog vijeca Aleksa
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Vale kako opravdava ¢injenicu da Opéina Barban godinama nije imala procelnika, opcinski
nacelnik odgovara da je Opéina Barban uvijek funkcionirala u interesu gradana.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a, propisano je da su opéinski nadelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi navedenog zakona, stoga su Denis Kontosié,
povodom obnaSanja duznosti opéinskog nadelnika Opéine Barban i Danijela Kontosi¢,
povodom obnaSanja duzZnosti zamjenice opéinskog nacdelnika Opéine Barban, obvezni
postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 4. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da se ¢lanom obitelji u smislu ZSSI-a
braca i sestre duznosnika te posvojitelj, odnosno posvojenik duZnosnika. Stavkom 5. istog
¢lanka propisano je da se osobama koje se smatraju povezanim s duznosnikom smatraju
¢lanovi njegove obitelji te ostale osobe koje se prema drugim osnovama i okolnostima
opravdano mogu smatrati interesno povezanima s duZznosnikom.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSl-a propisano je da su duZnosnici u obnasanju javnih
duznosti moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano éuvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 2.
propisano je da su duZnosnici osobno odgovorni za svoje djelovanje u obnasanju javnih
duznosti na koje su imenovani, odnosno izabrani prema tijelu ili gradanima koji su ih
imenovali ili izabrali. Clankom 5. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne smiju
koristiti javnu duZnost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana, a
stavkom 4. propisano je da gradani imaju pravo biti upoznati s ponasanjem duZnosnika kao
Jjavnih osoba, a koje su u vezi s obnasanjem njihove duZnosti.

Clankom 7. tockom 1i.) ZSSl-a propisano je da je duznosnicima zabranjeno na koji
drugi nacin koristiti poloZaj duznosnika utjecanjem na odluku zakonodavne, izvréne ili
sudbene vlasti kako bi postigli osobni probitak ili probitak povezane osobe, neku povlasticu
ili pravo, sklopili pravni posao ili na drugi na¢in interesno pogodovali sebi ili drugoj
povezanoj osobi.

Uvidom u IzvjeS¢e o imovinskom stanju koje je duznosnik Denis Kontogié podnio
Povjerenstvu povodom pocetka obnasanja duznosti opéinskog nadelnika Op¢ine Barban
utvrdeno je da duznosnik obnaSa navedenu javnu duZnost u mandatu od 2013. — 2017.g.
volonterski uz primanje mjese¢ne naknade u neto iznosu od 6.000,00 kn.

Uvidom u IzvjeS¢e o imovinskom stanju koje je duznosnica Danijela Kontosié, ranije
Koli¢, podnijela Povjerenstvu povodom pocetka obnasanja duznosti zamjenice op¢inskog
nacelnika Opcine Barban u mandatu od 2013. — 2017.g., utvrdeno je da duZnosnica obnasa
navedenu javnu duZnost volonterski uz primanje mjese¢ne naknade u neto iznosu od 1.500,00
kn. DuZnosnica nije podnijela Povjerenstvu Izvjesée o imovinskom stanju povodom prestanka
obnasanja navedene javne duznosti za predmetno mandatno razdoblje. Iz izvatka iz matiéne
knjige vjen¢anih koju vodi nadleZni Mati¢ni ured Ureda drzavne uprave u Istarskoj Zupaniji,
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utvrdeno je da je duznosnica sklopila brak dana 8. lipnja 2013.g., odnosno tijekom obnaSanja
javne duznosti. Kao zajednicko prezime supruznici su uzeli prezime Zenika.

Na zahtjev Povjerenstva, Opéina Barban je dopisom od 7. kolovoza 2014.g. koji jeu
knjizi ulazne poste zaprimljen pod brojem 711-U-2432-SI-53/14-03-4, dostavila podatke i
dokumentaciju koja se odnosi na javni natjetaj za radno mjesto procelnika Jedinstvenog
upravnog odjela Opéine Barban. Iz Javnog natjecaja za imenovanje prodelnika/procelnice
Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Barban, utvrdeno je da je opCinski nacelnik Denis
Kontosié raspisao javni natje¢aj za navedeno radno mjesto na neodredeno vrijeme uz obvezni
probni rad u trajanju od tri mjeseca. Pored opéih uvjeta za prijam u sluzbu kandidati su morali
ispuniti posebne uvjete koji se odnose na akademsko zvanje magistra ili strucnog specijalista
struéne spreme pravnog, ekonomskog, gradevinskog ili drugog odgovarajuéeg smjera,
najmanje pet godina radnog iskustva na odgovarajuim poslovima, posjedovanje
organizacijskih sposobnosti i komunikacijskih vjeStina, poloZen drzavni struéni ispit te
poznavanje rada na racunalu i vozacka dozvola B kategorije. Kandidati su uz prijavu duZni
priloZiti Zivotopis, izvornik ili presliku diplome, dokaz o hrvatskom drzavljanstvu (preslika
osobne iskaznice), potvrdu o stazu evidentiranom u bazi Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje, dokaz o trazenom radnom iskustvu (preslika ugovora o radu, rjeSenja i sl.), dokaz
o polozenom stru¢nom ispitu (svjedodzba) te uvjerenje o nekaZnjavanju ne starije od tri
mjeseca. U javnom natjecaju se navodi da se mogu prijaviti i kandidati koji nemaju poloZen
drzavni stru¢ni ispit, uz obvezu da ispit polozZe u roku od godine dana od dana imenovanja.

Uvidom u rjeSenje klasa: 112-02/14-01/1, ur.broj: 2168/06-14-02-3 od 2. svibnja
2014.g., utvrdeno je da je opcinski nacelnik Denis KontoSi¢ imenovao Povjerenstvo za
provedbu natjecaja. Za predsjednika Povjerenstva za provedbu natje¢aja imenovan je
Aleksandar Puh. Povjerenstvo za provedbu natjecaja izradilo je IzvjeS¢e o provedenom
postupku natjedaja za imenovanje procelnika/ce Jedinstvenog upravnog odjela, klasa: 112-
02/14-01/1, ur.broj: 2168/06-14-02-14 od 9. lipnja 2014.g, kojim se utvrduje da su na javni
natjecaj zaprimljene Cetiri prijave te da jedno prijavljeni kandidat Danijela Konto$i¢ ispunjava
formalne uvjete javnog natjetaja. Nakon pristupa kandidatkinje na pismeno testiranje znanja
te nakon usmenog razgovora, Povjerenstvo za provedbu natjecaja utvrdilo je rang listu
kandidata prema ukupnom broju ostvarenih bodova i predloZilo je opéinskom nacelniku
uputiti kandidatkinju Danijelu Konto$i¢ na utvrdivanje zdravstvene sposobnosti za navedeno
radno mjesto. Uvidom u rjeSenje o imenovanju na radno mjesto procelnice Jedinstvenog
upravnog odjela Opéine Barban klasa: UP/112-02/14-01/1, ur.broj: 2168/06-14-02-1 od 24.
lipnja 2014.g., utvrdeno je da Danijela Konto3i¢ imenovana na neodredeno vrijeme uz probni
rok u trajanju od tri mjeseca na navedeno radno mjesto. U obrazloZenju rjeSenja navodi se da
je Povjerenstvo za provedbu natjecaja dostavilo op¢inskom nacelniku Opéine Barban Izvjesce
o provedenom postupku javnog natje¢aja. Na javni natjeCaj pristigle su Getiri prijave, no
uvjete iz natjeaja ispunjava jedno kandidatkinja Danijela Kontosic¢ koja je jedina pristupila
na prethodnu provjeru znanja i sposobnosti te je nakon izvrSene provjere zdravstvene
sposobnosti imenovana na radno mjesto procelnice Jedinstvenog upravnog odjela Opcine
Barban. Predmetno rjeSenje o imenovanju Danijela Kontosi¢ primila je 26. lipnja 2014.g., a
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duZnosnica je istoga dana podnijela opéinskom nacelniku Opéine Barban pisanu ostavku na
duZnost zamjenice opéinskog nacelnika iz razloga prihvacanja predmetnog radnog mjesta
procelnice Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Barban.

Ostavku je op¢inski nacelnik prihvatio dopisom od 27. lipnja 2014.g. Uvidom u
rjeSenje o rasporedu na radno mjesto procelnice Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Barban
klasa: UP/112-02/14-01/1, ur.broj: 2168/06-14-02-2 od 1. srpnja 2014.g, utvrdeno je da je po
izvrSnosti rjeSenja o imenovanju Danijela Kontosi¢ rasporedena na navedeno radno mijesto.

Na zahtjev Povjerenstva, Op¢ina Barban je dopisom od 3. lipnja 2015.g. koji je u
knjizi ulazne poste zaprimljen pod brojem 711-U-1880-P-53-14/15-15-4 dostavila podatke o
placi duZnosnice. U dopisu se navodi da je duZnosnica duznost zamjenice opcinskog
nacelnika obnasala volonterski bez zasnivanja radnog odnosa za $to je primala mjesecnu
naknadu u iznosu od 1.500,00 kn neto. Podatke o bruto i neto plaéi za obavljanje funkcije
procelnice Jedinstvenog upravnog odjela dostavljeni su putem proslijedenog dopisa
trgovackog drustva Monvidal d.o.o. koje obavlja racunovodstvene poslove za Opéinu Barban,
u kojem se navodi da je duZnosnici za obavljanje funkcije procelnice u mjesecu srpnju
2014.g. isplacena placa u neto iznosu od 6.824,99 kn, u kolovozu 2014.g. u neto iznosu od
6.556,09 kn, u rujnu, listopadu i studenome 2014.g. u neto iznosu od 6.574,11 kn, u prosincu
2014.g. u neto iznosu od 6.679,11 kn, u sijeénju 2015.g. u neto iznosu od 7.079,11 kn, u
veljaci 2015.g. u neto iznosu od 6.679,11 kn, u oZujku 2015.g. u neto iznosu od 7.149,49 kn,
te u travnju 2015.g. u neto iznosu od 6.961,34 kn.

Uvidom u rjeSenje Opcinskog poglavarstva Opéine Barban od 18. prosinca 2008.g.
utvrdeno je da je duZnosnica s danom 15. prosinca 2008.g. rasporedena na radno mijesto
vjezbenice u Jedinstveni upravni odjel Opéine Barban na odredeno vrijeme. Uvidom u
rjeSenje o rasporedu Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Barban od 15. prosinca 2009.g
utvrdeno je da je duznosnica s danom 15. prosinca 2009.g. rasporedena na radno mjesto
stru¢nog suradnika za turizam i drustvene djelatnosti na odredeno vrijeme te je rjeSenjem o
rasporedu Jedinstvenog upravnog odjela Opcine Barban od 15. ozujka 2010.g. duZnosnica
rasporedena na navedeno radno mjesto na neodredeno vrijeme. Navedena rjeSenja potpisao je
duZnosnik Denis Konto3i¢ kao opéinski nacelnik. DuZnosnica je dana 20. lipnja 2011.g.
sklopila Ugovor o radu na odredeno vrijeme od &etiri godine za radno mijesto direktorice
Turistickog ureda Turisticke zajednice Opéine Barba. Navedeni ugovor u ime Turisticke
zajednice Opcine Barban potpisao je duZnosnik Denis Konto$ié. DuZnosnica je dana 1.
veljace 2012.g. sklopila Ugovor o radu na neodredeno vrijeme za radno mjesto direktorice
Turistickog ureda Turisticke zajednice Opéine Barban. Navedeni ugovor u ime Turisti¢ke
zajednice Op¢ine Barban potpisao je duznosnik Denis Kontosié.

Na zahtjev Povjerenstva, Turisticka zajednica Opéine Barban je dopisom od 28.
svibnja 2015.g. koji je u knjizi ulazne poste zaprimljen pod brojem 711-U-1879-P-53-14/15-
14-4, dostavila podatke o plac¢i koju je duznosnica ostvarivala za obavljanje funkcije
direktorice turistickog ureda u Turistickoj zajednici Opéine Barban. U dopisu se navodi da je
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duznosnica obavljala navedenu funkciju u razdoblju od 1. veljaée 2012.g. do 30. lipnja
2014.g. kada je prekinut radni odnos zbog prelaska na radno mjesto procelnice Jedinstvenog
upravnog odjela Opcine Barban.

Podaci o primicima od nesamostalnog rada, doprinosima, porezu i prirezu za bruto i
neto plaéi dostavljeni su putem proslijedenog dopisa trgovackog drustva Monvidal d.o.o. koje
obavlja ra¢unovodstvene poslove u kojem se navodi da je duZnosnici za obavljanje funkcije
direktorice turistike zajednice u mjesecu sije¢nju i velja¢i 2013.g. isplacena placa u neto
iznosu od 6.010,14 kn, a u razdoblju od oZujka do prosinca 2013.g., te u razdoblju od sijecnja
do srpnja 2014.g. placa u neto iznosu od 6.034,57 kn.

lako duznosnica Danijela Konto$ié¢ nije ¢lan obitelji duznosnika Denisa KontoSica u
smislu ¢lanka 4. stavka 2. ZSSl-a, obzirom da je duZnosnica u braku sa sinom od
duznosnikova brata te je sudjelovala kao duZnosnikova zamjenica na neposrednim izborima
na kojima se bira opéinski nadelnik, Povjerenstvo smatra da se duznosnica moze opravdano
smatrati interesno povezanom osobom s duznosnikom u smislu ¢lanka 4. stavka 5. ZSSI-a.

Iz o¢itovanja duZnosnika te iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da je
duznosnica zaposlena u Opéini Barban od 2008.g., gdje je bila zaposlena na sluZbeni¢kom
mjestu struénog suradnika, a funkciju direktorice turistickog ureda u Turistickoj zajednici
obavljala je od 2011.g. Takoder, iz dokumentacije proizlazi da osoba koja je obavljala
funkciju vrditelja duZnosti procelnika prije nego je duznosnica imenovana procelnicom
Jedinstvenog upravnog odjela nije ispunjavala uvjete navedenog radnog mjesta te da u
razdoblju od 12 godina Opéina Barban nije imala procelnika Jedinstvenog upravnog odjela
koji bi bio odabran na temelju javnog natjecaja kao rukovodeci sluzbenik jedinice lokalne
samouprave. Nakon $to je proveden upravni nadzor po nadleznoj sluzbi Ministarstva uprave u
kojem je nalozeno da Opcina Barban provede javni natjeCaj za imenovanje procelnika,
op¢inski nadelnik raspisao je 2. svibnja 2014.g. Javni natjeCaj te je istog dana imenovao
posebno povjerenstvo za provedbu javnog natjetaja za imenovanje procelnika. U trenutku
raspisivanja javnog natjetaja duznosnica je obnasala duznost zamjenice opéinskog nacelnika,
za §to je primala volontersku naknadu u iznosu od 1.500,00 kn mjese¢no a istovremeno je za
obavljanje funkcije direktorice turistickog ureda Turisticke zajednice Opéine Barban, primala
mjeseénu pladu u neto iznosu od oko 6.000,00 kn, §to znaci da je ostvarivala mjesecna
primanja u iznosu od 7.500,00 kn, dok za obavljanje funkcije pro¢elnika u razdoblju od srpnja
2014.g. do danas prima mjeseénu plaéu u rasponu od 6.566,09 kn do 7.149,49 kn. DuZnosnica
je jedina ispunjavala sve uvjete javnog natjecaja, pristupila je pismenom testiranju 1 usmenom
razgovoru koje je obavilo Povjerenstvo za provedbu natjecaja te je opCinski nacelnik na
osnovu izvje$éa o provedenom natjeCaju i utvrdene rang liste kandidata od strane
Povijerenstva za provedbu natjedaja donio rjeSenje o prijemu u sluzbu te potom i rjeSenje o
rasporedu a duZnosnica je podnijela ostavku na duZnost zamjenice opéinskog nacelnika.
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Svrha donoSenja ZSSI-a je zastita javnog interesa u svim situacijama u kojima bi se
javni interes mogao nadi ili se nalazi u koliziji s privatnim interesima duZnosnika ili s njim
povezanih osoba. Pored obveza, zabrana i ograni¢enja kojima se ¢uva integritet duZnosnika i
tijela javne vlasti, odredbama ZSSI propisana su i nacela obna$anja javnih duZnosti ¢ije
postivanje predstavlja visoke standarde dobre prakse u obnasanju javnih duznosti.

Prihvacanjem izbora na odredenu javnu duZnost duznosnici ujedno prihvaéaju obvezu
zastite javnog interesa kojeg su duZni staviti iznad eventualnih privatnih interesa. Duznosnici
Casnim, poStenim, savjesnim, odgovornim i nepristranim obna$anjem duznosti Guvaju vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duznosti kao i povjerenje gradana, stoga su duZni
voditi raCuna o dojmu kojeg ostavljaju svojim postupanjem, na §to ih obvezuju nadela
propisana ¢lankom 5. ZSSI-a. Ukoliko duznosnik ima dvojbu je li neko ponasanje u
obnaSanju javne duZnosti u skladu s naGelima javnih duZnosti, obvezan je zatraZiti misljenje
Povjerenstva. Situacija u kojoj se duznosnica Danijela Kontosi¢ za vrijeme obnasanja
duznosti zamjenice Celnika izvr$ne vlasti u jedinici lokalne samouprave javlja na Javni
natjecaj kojeg je raspisao duznosnik Denis Kontoi¢ na kojem jedina od ukupno cetvero
prijavljenih kandidata ispunjava formalne uvjete natje¢aja, pa je stoga i izabrana na radno
mjesto procelnice Jedinstvenog upravnog odjela, predstavlja situaciju koja moZe narusiti
povjerenje gradana odnosno situaciju koja mozZe stvoriti vanjski dojam da su duZnosnici
iskoristili obnasanje javne duZnosti za osobni probitak ili probitak povezane osobe.
Navedenim postupanjem duznosnici su poc¢inili povredu ¢lanka 5. stavaka 1.1 3. ZSSI-a.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije Opéine Barban i Turisticke zajednice Opéine
Barban proizlazi da je duznosnica ostvarivala nesto vec¢a mjeseéna primanja u razdoblju kada
je istodobno obnasala duznost zamjenice opéinskog nacelnika i obavljala funkciju direktorice
turistickog ureda Turisticke zajednice u odnosu na razdoblje kada obavlja funkciju prodelnice
Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Barban. Stoga se ne moZe utvrditi da je pocinjeno neko
od zabranjenih djelovanja duZnosnika kako bi stupanjem u radni odnos na radno mjesto
procelnice duznosnica ostvarila privatni interes koji bi bio suprotan s javnim. Takoder, ne
moZe se niti utvrditi da je duZnosnik donosenjem odluke u prijemu u sluZbu na temelju
izvjeStaja posebno imenovanog Povjerenstva za provedbu javnog natjecaja pogodovao
duznosnici, jer je duznosnica jedina ispunjavala formalne uvjete natjedaja, a sama provedba
javnog natjecaja posljedica je utvrdenja upravne inspekcije Ministarstva uprave da osoba koja
obavlja funkciju v.d. pro¢elnika u Opéini Barban ne ispunjava zakonske uvjete za navedeno
radno mjesto te je naloZeno Opéini Barban da raspiSe javni natjetaj za procelnika
Jedinstvenog upravnog odjela. DuzZnosnica je bila jedini prijavljeni kandidat koji je
ispunjavao uvjete natjecaja te je nakon provedbe testiranja posebno Povjerenstvo za provedbu
natjeCaja utvrdilo da ispunjava sve zakonske uvjete za poslove navedenog radnog mjesta, na
temelju ¢ega je duznosnik donio odluku o njenom prijemu u sluzbu. Stoga nije utvrdeno da su
duZnosnik Denis Konto§i¢ i duZnosnica Danijela Kontosi¢ po¢inili povredu ¢lanka 7. tocku 1)
ZSS]I-a.
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Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreci za povredu odredbi
navedenog Zakona. Za povredu ¢lanka 5. ZSSI-a, odnosno za utvrdenu povredu nacela
djelovanja duznosnika, odredbama ZSSI-a nije propisana mogucnost izricanja sankcije.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
Dalija Oreskovié, dipl. iur. -
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Uputa o pravnom lijeku:

Sukladno &lanku 48. stavku 1. ZSSI-a u vezi s ¢lancima 42. do 47. ZSSl-a, protiv ove odluke
Povjerenstva ne mozZe se pokrenuti upravni spor.

Dostaviti:
1. DuZnosnik Denis Kontosi¢, Op¢ina Barban,
2. DuZnosnica Danijela Kontosi¢, Opéina Barban,
3. Podnositelj prijave
4. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
5. Pismohrana
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