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POVIJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-676-P-53-14/15-07-17
Zagreb, 2. travnja 2015. god.

Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
Clanka 39. stavka 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12. i 48/13. — procisceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom
neanonimne prijave moguceg sukoba interesa podnesene protiv duZnosnika Denisa
Kontosi¢a, opéinskog nacelnika Op¢éine Barban, te protiv Danijele Konto$i¢, zamjenice
op¢inskog nadelnika Opéine Barban, na 91. sjednici, odrzanoj 2. travnja 2015. g., donosi
sljedecu
ODLUKU

I. Pokreée se postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika
Denisa KontoSi¢a, opéinskog nadelnika Opéine Barban u mandatu 2009. —
2013.g. i 2013. - 2017.g., te protiv duZnosnice Danijele Kontosi¢, zamjenice
op¢inskog nacelnika Opéine Barban u razdoblju od mjeseca lipnja 2013. do
mjeseca lipnja 2014.g., zbog moguce povrede ¢lanka 5. stavaka 1. i 3. ZSSI-a,
koja proizlazi iz propusta ¢uvanja vlastite vjerodostojnost i dostojanstva
povjerene im duZnosti te povjerenja gradana, moguée povrede ¢&lanka 6.
ZSSI-a, koja proizlazi iz propusta pravodobnog poduzimanja radi u cilju
zaStite javnog interesa i odijeljivanja privatnog od javnog interesa u
navedenoj situaciji, te zbog moguce povrede ¢lanka 7. tolke i) ZSSI-a, koja
proizlazi iz zasnivanja radnog odnosa duZnosnice Danijele Konto$i¢ na
radnom mjestu procelnice Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Barban,

IL. Pozivaju se duZnosnici Denis Kontofi¢ i Danijela Konto§i¢ da u roku od 15
dana od dana primitka ove odluke dostave Povjerenstvu ofitovanje na razloge
pokretanja ovog postupka te na ostale navode iz obrazloZenja ove odluke.

Obrazlozenje

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonacelnici,
op¢inski nacelnici i njihovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi navedenoga Zakona, te su
stoga Denis Kontosi¢ i Danijela Kontosi¢, povodom obnasanja duznosti opéinskog nacelnika
Opéine Barban odnosno zamjenice opéinskog nadelnika Opéine Barban, duzni postupati
sukladno odredbama ZSSI-a. Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo
moze pokrenuti postupak iz svoje nadleZznosti na temelju svoje odluke, povodom
vjerodostojne, osnovane i neanonimne prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaZe saznanjima o
mogucéem sukobu interesa duznosnika.
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Povjerenstvo je dana 16. srpnja 2014. g. zaprimilo neanonimnu prijavu protiv
duznosnika Denisa Kanto$i¢a i Danijele Kantosi¢, koja je zaprimljena u knjizi ulazne poste
Povjerenstva pod brojem 711-U-2236-SI-53/14-01-4, povodom koje se vodi predmet P-53/14.

U prijavi se u bitnome navodi da je Op¢ina Barban raspisala javni natjecaj za
imenovanje prodelnika Jedinstvenog upravnog odjela Opcine Barban u ,,Narodnim
novinama®, broj 56/14. dana 7. svibnja 2014.g., te na oglasnoj plo¢i i Internet stranicama
Op¢ine Barban. Na navedeni natjecaj zaprimljene su 4 prijave, a na predmetni natjecaj prijavu
je podnijela i tada$nja zamjenica opéinskog nacelnika Opcine Barban Danijela Kontosic.
Povjerenstvo za provedbu natjedaja izvijestilo je troje kandidata da ne ispunjavaju uvjete
natjetaja te njihove prijave nisu razmatrane, bez moguénosti Zalbe na takvu odluku, te je
rjeSenjem od 24. lipnja 2014.g. duZnosnica imenovana na radno mjesto procelnice
Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Barban, a rjeSenjem od 1. srpnja 2014.g., duZnosnica je
rasporedena na navedeno radno mjesto. Podnositelj prijave navodi da je na opisani na¢in
duznosnica stavila svoj privatni interes iznad javnog. U prijavi se navodi da je duznosnica
supruga neéaka (sina njegova brata) op¢inskog nacelnika Op¢ine Barban Denisa KontoSica, te
da se stoga u opisanim okolnostima moZe osnovano smatrati da je duZnosnik Denis Kontosi¢
kao opéinski nacelnik takoder stavio svoj privatni interes, odnosno privatni interes povezane
osobe iznad javnog. U prijavi se takoder navodi prijavljeni duZnosnik i duZnosnica nisu
podnijeli zahtjev za misljenje Povjerenstva, sukladno ¢lanku 6. ZSSI-a.

Povjerenstvo je dopisom od 18. srpnja 2014.g., od Opéine Barban zatraZilo potrebne
podatke i dokumentaciju koja se odnosi na javni natjeCaj za radno mjesto procelnika
Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Barban, ukljucujuéi odluku o imenovanju Povjerenstva
za provedbu natjecaja, te rjeSenja o imenovanju i rasporedu.

Opéina Barban se svojim dopisom klasa: 021-05/14-01/17, ur.broj: 2168/06-14-02-3
od 7. kolovoza 2014.g., koji je u knjizi ulazne poste zaprimljen pod brojem 711-U-2432-SI-
53/14-03-4 dana 12. kolovoza 2014.g., o¢itovala da Danijela Konto$i¢ viSe ne obnaSa duZnost
zamjenice op¢inskog nacelnika Opcine Barban, budu¢i je po primitku rjeSenja o imenovanju
na radno mjesto prodelnice Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Barban dana 24. lipnja
2014.g., podnijela ostavku na navedenu javnu duznost. Takoder se avodi se da je imenovana
zbog udaje promijenila prezime iz Koli¢ u KontoSic.

Iz teksta Javnog natjedaja za imenovanje proc¢elnika/procelnice Jedinstvenog upravnog
odjela Opéine Barban, utvrdeno je da je op¢inski nacelnik Denis KontoSi¢ raspisao javni
natje&aj za navedeno radno mjesto na neodredeno vrijeme uz obvezni probni rad u trajanju od
tri mjeseca. Pored opéih uvjeta za prijam u sluzbu, kandidati su morali ispuniti posebne uvjete
koji se odnose na akademsko zvanje magistra ili stru¢nog specijalista stru¢ne spreme pravnog,
ekonomskog, gradevinskog ili drugog odgovaraju¢eg smjera, najmanje pet godina radnog
iskustva na odgovarajuéim poslovima, posjedovanje organizacijskih sposobnosti i
komunikacijskih vjestina, poloZen drZzavni struéni ispit te poznavanje rada na racunalu 1
vozacka dozvola B kategorije.
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U javnom natjecaju se navodi da su kandidati obvezni uz prijavu priloZiti Zivotopis,
izvornik ili presliku diplome, dokaz o hrvatskom drzavljanstvu (preslike osobne iskaznice),
potvrdu o stazu evidentiranom u bazi Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, dokaz o
trazenom radnom iskustvu (preslika ugovora o radu, rjeSenja i sl.), dokaz o poloZzenom
stru¢nom ispitu (svjedodzba), te uvjerenje o nekaZnjavanju ne starije od tri mjeseca. U javnom
natjecaju se navodi da se mogu prijaviti i kandidati koji nemaju poloZen drzavni strucni ispit,
uz obvezu da ispit poloZen u roku od godine dana od dana imenovanja.

Uvidom u rjeSenje klasa: 112-02/14-01/1, ur.broj: 2168/06-14-02-3 od 2. svibnja
2014.g., utvrdeno je da je opcinski nacelnik Denis Kontosi¢ imenovao Povjerenstvo za
provedbu natjecaja. Povjerenstvo za provedbu natjecaja izradilo je Izvje$ée o provedenom
postupku natjecaja za imenovanje proéelnika/ce Jedinstvenog upravnog odjela, klasa: 112-
02/14-01/1, ur.broj: 2168/06-14-02-14 od 9. lipnja 2014.g, kojim se utvrduje da su na javni
natjeCaj zaprimljene Cetiri prijave, te da jedno prijavljeni kandidat Danijela Konto$i¢
ispunjava formalne uvjete javnog natjeaja. Na osnovi provedenog testiranja, Povijerenstvo za
provedbu natjeaja utvrduje rang listu kandidata prema ukupnom broju ostvarenih bodova i
predlaze opcinskom nacelniku uputiti kandidatkinju Danijelu Kontosi¢ na utvrdivanje
zdravstvene sposobnosti za navedeno radno mjesto.

Uvidom u rjeSenje o imenovanju na radno mjesto prodelnice Jedinstvenog upravnog
odjela Op¢ine Barban klasa: UP/112-02/14-01/1, ur.broj: 2168/06-14-02-1 od 24. lipnja
2014.g., utvrdeno je da Danijela Konto§i¢ imenovana na neodredeno vrijeme uz probni rok u
trajanju od tri mjeseca na navedeno radno mjesto. U obrazloZenju rjeSenja navodi se da je
Povjerenstvo za provedbu natjecaja dostavilo opc¢inskom nacelniku Opéine Barban Izvje$ée o
provedenom postupku javnog natjecaja. Na javni natjecaj pristigle Cetiri prijave, ali uvjete iz
natjeaja ispunjava jedno kandidatkinja Danijela Konto$i¢, koja je jedina pristupila na
prethodnu provjeru znanja i sposobnosti, te je nakon izvrSene provjere zdravstvene
sposobnosti imenovana na radno mjesto procelnice Jedinstvenog upravnog odjela Opéine
Barban. Predmetno rjeSenje o imenovanju Danijela Kontosi¢ primila je 26. lipnja 2014.g.

DuzZnosnica je istoga dana, 26. lipnja 2014.g., podnijela op¢inskom naéelniku Opéine
Barban pisanu ostavku na duZnost zamjenice opéinskog nacelnika iz razloga prihvacanja
predmetnog radnog mjesta procelnice, a opéinski nacelnik je 27. lipnja 2014.g., dopisom
klasa: 023-01/14-01/55, ur.broj 2168/06-14-02-2 prihvatio podnijetu ostavku. Uvidom u
rjeSenje o rasporedu na radno mjesto procelnice Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Barban
KLASA: UP/112-02/14-01/1, URBROIJ: 2168/06-14-02-2 od 1. srpnja 2014.g, utvrdeno je da
je, po izvr$nosti rjeSenja o imenovanju, Danijela Konto$i¢ rasporedena na navedeno radno
mjesto.

Clankom 21. Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine“, br. 86/08. i 61/11.) propisano je da se
nepravodobne i nepotpune prijave na natjecaj nece razmatrati, te da se osobe koje podnesu
nepotpune ili nepravodobne prijave na natjecaj ne smatraju kandidatima prijavljenima na
natjecaj.
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Kandidati koji ne ispunjavaju formalne uvjete iz natjecaja obavijestit e se o tome
pisanim putem. Obavijest o neispunjavanju uvjeta nije upravni akt. Clankom 6. navedenog
Zakona propisano je da protiv rjeSenja o imenovanju procelnika, koje donosi op¢inski
nacelnik, Zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor. Kandidati koji su dostavili
svoje prijave na natjecaj, a nisu ispunjavali formalne uvjete natjecaja, obavijeSteni su da se ne
smatraju prijavljenim na natje¢aj, i to iz razloga neispunjavanja uvjeta natjetaja koji se
odnose na stru¢nu spremu kandidata.

Uvidom u Izvjesée o imovinskom stanju koje je duznosnik podnio Povjerenstvu
povodom pocetka obnasanja duznosti opéinskog nacelnika Opéine Barban utvrdeno je da
duznosnik Denis Konto$i¢ obnasa navedenu javnu duZnost u mandatu od 2013. — 2017.g.
volonterski uz primanje mjeseéne naknade u neto iznosu od 6.000,00 kn. DuZnosnik je podnio
Povijerenstvu i IzvjeSée o imovinskom stanju povodom prestanka obnasanja duZnosti
opc¢inskog nacelnika Opcine Barban za mandatno razdoblje 2009. — 2013.g.

DuZnosnica Danijela Konto$ié, ranije Koli¢, podnijela je Povjerenstvu IzvjeSc¢e o
imovinskom stanju povodom pocetka obnasanja duZnosti zamjenice opcinskog nacelnika
Opéine Barban u mandatu od 2013. — 2017.g., koju obnasa volonterski uz primanje mjesecne
naknade u neto iznosu od 1.500,00 kn. DuZnosnica nije podnijela Povjerenstvu IzvjeSce o
imovinskom stanju povodom prestanka obnaSanja navedene javne duZnosti za predmetno
mandatno razdoblje.

Clankom 2. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni
interesi duZnosnika u suprotnosti s javnim interesom, a posebice kada privatni interes
duznosnika utjede ili se osnovano moZe smatrati da privatni interes duznosnika utjece ili kad
privatni interes duZnosnika moZe utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju javne
duZnosti.

Clankom 4. stavkom s. ZSSI-a propisano je da se ¢lanom obitelji u smislu ZSSI-a
braéa i sestre duznosnika te posvojitelj, odnosno posvojenik duZnosnika. Stavkom 5. istog
&lanka propisano je da se osobama koje se smatraju povezanim s duZnosnikom smatraju
&lanovi njegove obitelji te ostale osobe koje se prema drugim osnovama i okolnostima
opravdano mogu smatrati interesno povezanima s duznosnikom

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici u obnaSanju javnih
duZnosti moraju postupati ¢asno, poiteno, savjesno, odgovorno i nepristrano ¢uvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 2.
propisano je da su duZnosnici osobno odgovorni za svoje djelovanje u obnaSanju javnih
duznosti na koje su imenovani, odnosno izabrani prema tijelu ili gradanima koji su ih
imenovali ili izabrali. Clankom 5. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne smiju
koristiti javnu duZnost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana, a
stavkom 4. propisano je da gradani imaju pravo biti upoznati s ponaSanjem duZnosnika kao
javnih osoba, a koje su u vezi s obnasanjem njihove duZnosti.
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Clankom 6. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u slu¢aju dvojbe je li neko ponasanje u
skladu s nacelima javnih duznosti, duZnosnici moraju zatraziti mi§ljenje Povjerenstva za
odlu¢ivanje o sukobu interesa. Stavkom 4. istog ¢lanka Zakona propisano je da je nakon
izbora ili imenovanja na javnu duZnost duznosnik duzan urediti svoje privatne poslove kako
bi se sprijecio predvidljivi sukob interesa, a ako se takav sukob pojavi duZnosnik je duzan
razrijeSiti ga tako da zaStiti javni interes. U sludaju dvojbe o moguéem sukobu interesa
duznosnik je duzan uciniti sve §to je potrebno da odijeli privatni od javnog interesa.

Clankom 7. tockom i.) ZSSI-a propisano je da je duznosnicima zabranjeno na koji
drugi nacin Koristiti poloZzaj duznosnika utjecanjem na odluku zakonodavne, izvrine ili
sudbene vlasti kako bi postigli osobni probitak ili probitak povezane osobe, neku povlasticu
ili pravo, sklopili pravni posao ili na drugi nacin interesno pogodovali sebi ili drugoj
povezanoj osobi.

Premda duZnosnica Danijela Konto$i¢ nije ¢lan obitelji duznosnika Denisa Konto$i¢a
u smislu ¢lanka 4. stavka 2. ZSSI-a, iz prijave proizlazi da je duZnosnica supruga sina od brata
duZnosnika, te se stoga moZe opravdano smatrati da je duZnosnica interesno povezana osoba s
duZnosnikom u smislu ¢lanka 4. stavka 5. ZSSI-a. DuZnosnici su se kandidirali za izvrénu
vlast u Op¢ini Barban koju su zajedno, u razdoblju od mjeseca lipnja 2013.g. do mjeseca
lipnja 2014.g., kao op¢inski nacelnik i zamjenica opéinskog nacelnika i obnasali. U
konkretnom slu¢aju, u odnosu na opéinskog nacelnika Denisa Kontosi¢a, utvrdeno je da je
donio odluku o raspisivanju javnog natjecaja za rukovodeée sluzbeni¢ko radno mjesto, te da
je imenovao povjerenstvo zaduZeno za provedbu javnog natjecaja, te je potom na temelju
Izvjestaja imenovanog povjerenstva donio odluku o imenovanju svoje zamjenice na
rukovodece sluZzbenicko radno mjesto, i to za vrijeme dok je duZnosnica obna3ala duZnost.
Danijela KontoSi¢ je, kao zamjenica &elnika izvrsne vlasti, opéinskog nacelnika Denisa
Kontosica, tijela koje obavlja pripremne radnje koje prethode zaposljavanju, od izrade plana
prijama u sluzbu pa do donosenja konaéne odluke o prijamu u sluzbu, u obnasanju navedene
duZnosti sama ovlastena u odsustvu opéinskog nacelnika provoditi sve navedene radnje, a
istovremeno je podnijela svoju prijavu na javni natjecaj koji raspisuje navedeno izvrino tijelo
u kojem je u razdoblju u kojem se provodio natjecaj obnasala duznost zamjenice opéinskog
nacelnika. Iako je na navedenom natje¢aju duznosnica jedina ispunjavala formalne uvjete, po
provedenom natjecaju imenovana je stupila u radni odnos za rukovodeée sluZbeni¢ko radno
mjesto, na neodredeno razdoblje i uz primanje place propisane Zakonom o pladama u lokalnoj
1 podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine*, broj 28/10.), dok je prethodno kao
izabrana duznosnica javnu duznost obnasala bez zasnivanja radnog odnosa i uz primanje
mjesecne naknade u visini od 1.500,00 kn, prema podacima koje je duZnosnica podnijela u
Izvje$éu o imovinskom stanju.

Povjerenstvo se prilikom ocjene postojanja razloga za pokretanje postupka rukovodilo
standardima ponasanja koje gradani o¢ekuju od izabranih obnasatelja javnih duZnosti, a koju
su obvezu duZnosnici prihvatili stupanjem na javnu duZnost. DuZnosnici su u obnasanju
duZnosti obvezni voditi ratuna o tome kakav dojam njihovo konkretno postupanje ili odluka
mozZe izazvati kod gradana koji su ih izabrali.
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Iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da su obnasanju duznosti duznosnik
Denis Kontogié, opéinski na¢elnik Opéine Barban te duznosnica Danijele KontoSi¢, zamjenica
opéinskog nacelnika Opéine Barban, poéinili moguéu povredu nacela obnaSanja javnih
duZnosti iz ¢lanka 5. ZSSI-a te mogucu povredu ¢lanka 7. tocke i) ZSSI-a. Povjerenstvo
smatra da u opisanim okolnostima stupanje duznosnice u radni odnos na radno mjesto
procelnice Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Barban za vrijeme obnaSanja duznosti
zamjenice opéinskog nacelnika Opéine Barban mozZe narusiti vjerodostojnost i dostojanstvo
povjerene duznosti te povjerenje gradana, odnosno sudjelovanjem u javnom natjecaju za
radno mjesto sluzbenika u tijelu vlasti u kojem u razdoblju provodenja natjecaja osoba koja se
prijavljuje obnaga javnu duznost kao duznosnik u smislu ZSSI-a, opravdano se moZe stvoriti
dojam da je obnaSanje javne duZnosti iskoristeno za osobni probitak ili probitak povezane
osobe. U postupku pred Povjerenstvom potrebno je utvrditi da li su prijavljeni duZnosnici u
obna$anju javne duznosti stavili svoj privatni interes iznad javnog te da li su u obnaSanju
javnih duznosti postupili sukladno nacelima obnasanja javnih duZnosti ili su iskoristili javnu
duZnost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana, kao i da li su u
postupku koji je prethodio stupanju duznosnice Danijele Konto$i¢ u radni odnos na radnom
mjestu proéelnice Jedinstvenog upravnog odjela Opcine Barban poduzeli sve radnje u svrhu
zatite javnog interesa i odijeljivanja privatnog od javnog interesa. Potrebno je utvrditi da li je
Danijela Konto$i¢ povezana osoba s duznosnikom Denisom KontoSi¢em temeljem ¢injenice
srodstva ili koje druge okolnosti, te visinu naknade koji je duZnosnica primala za vrijeme
obnasanja javne duZnosti opéinske nadelnice Opéine Barban i visinu plaée koju prima od
trenutka prijama na radno mjesto prodelnice Jedinstvenog upravnog odjela Opcine Barban,
kao i kada je napravljen plan prijama u sluzbu kojim je iskazana potreba za radnim mjestom
pro&elnika. Takoder, potrebno je utvrditi da li su duZnosnici utjecali na odluku bilo koje osobe
koja je sudjelovala u provedbi postupka javnog natjecaja kako bi postigli osobni probitak ili
probitak s njima povezane osobe.

Pozivaju se duznosnici Denis Konto$i¢ te Danijela Kontosi¢, sukladno ¢lanku 39.
stavku 3. ZSSI-a, da u roku od 15 dana od dana primitka ove odluke dostave Povjerenstvu
otitovanje na razloge pokretanja ovog postupka. Povjerenstvo ¢e potrebne podatke pribaviti
od Opéine Barban, Porezne uprave te mjesno nadleZnog ureda drZavne uprave. Prema potrebi,
Povjerenstvo ¢e potrebne podatke, zatraZiti i od drugih nadleznih tijela u Republici Hrvatskoj.

Slijedom svega navedenoga, Povgﬁrenstvo Jje domjelo odluku kao §to je navedeno u

izreci ovog akta.

j ,-'PEEDSJEIjNICA POVJERENSTVA
Dalua Oresl?wg,, pl‘.iur.

/k \ B ER VA
Dostaviti:
1. DuZnosnik Denis Kontosi¢, Opc'iné\Barba.n“ i
2. Duznosnica Danijeai Konto$ic, osobno
3. Podnositelju prijave
4. Objava na interneskojt stranici Povjerenstva
5. Pismohrana
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