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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1010-P-52/15-02-11
Zagreb, 04. ozujka 2015.

Povjerenstvo za odlu€ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — prociceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
ZSSI), povodom prijave moguceg sukoba interesa podnesene protiv duznosnika Denesa
Soje, zastupnika u Hrvatskom saboru i opcinskog nacelnika Opcéine KneZevi Vinogradi
na 86. sjednici odrzanoj dana 4. oZujka 2015. g., donosi sljedeéu

ODLUKU

Pokrece se postupak za odlucivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Dene$a
Soje, opcinskog nacelnika Op¢ine KneZevi Vinogradi i zastupnika u Hrvatskom saboru,
zbog moguce povrede ¢lanka 5. stavka 1. ZSSI-a koja proizlazi iz propusta
pravovremenog i pravilnog poduzimanja radnji kojima bi zaStitio vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene duZnosti prilikom glasovanja na 51. sjednici
Savjeta za nacionalne manjine u dono$enju Odluke o raspodjeli sredstava osiguranih u
drZavnom proracunu Republike Hrvatske za 2013.g., i u donoSenju odluke o usvajanju
GodiSnjeg izvjes€a o utroSku sredstava osiguranih udrugama nacionalnih manjina u
DrZzavnom proratunu za 2012.g., kao i prilikom glasovanja na 12. sjednici Hrvatskog
Sabora, o usvajanju Izvjes¢a o provodenju Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina i utrofku sredstava osiguranih u DrZavnom proradunu za 2012.g. za potrebe
nacionalnih manjina.

Obrazlozenje

Protiv duZnosnika Denesa Soje podnesena je neanonimna prijava moguceg sukoba
interesa koja je u knjizi ulazne poSte Povjerenstva zaprimljena dana 18. veljace 2014.g.,
Povodom zaprimljene prijave formiran je predmet broj: Rp-59/14, koji je 3. oZujka 2015.g,
presigniran u predmet broj: P-52/15.

U navedenoj prijavi se u bitnome navodi da je potpredsjednik udruge SAVEZ
MADARSKIH UDRUGA, Denes Soja, kao ¢lan Savjeta za nacionalne manjine Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: Savjet) dana 18. travnja 2013.g. sudjelovao na 51. sjednici
Savjeta na kojoj je donesena Odluka o rasporedu sredstava udrugama nacionalnih manjina,
kojom su udruzi SAVEZ MADARSKIH UDRUGA osigurana nepovratna sredstva u iznosu
od 2.750.000,00 kn.
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U prijavi se nadalje navodi da je duznosnik Denes$ Soja na 51. sjednici Savjeta 18.
travnja 2013.g. glasovao i o usvajanju GodiSnjeg izvjeS¢a o utrosku sredstava osiguranih
udrugama nacionalnih manjina u Drzavnom proracunu za 2012.g., dio kojeg je bilo i izvjesce
o utrodku sredstava SAVEZA MAPARSKIH UDRUGA u iznosu od 2.863.000,00 kn.

U konacnici se u prijavi navodi i kako je duZnosnik Dene$ Soja, kao zastupnik u
Hrvatskom saboru na 12. sjednici Hrvatskoga sabora 7. veljace 2014.g. glasovao o usvajanju
prijedloga Izvje$éa o provodenju Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina i utroSku
sredstava osiguranih u Drzavnom proracunu za 2012.g. za potrebe nacionalnih manjina, dio
kojeg je bilo i izvjeSée o utrosku sredstava udruge SAVEZ MADARSKIH UDRUGA u
iznosu od 2.863.000,00 kn.

Uvidom u dostavljena izvje$¢a o imovinskom stanju utvrdeno je kako je duznosnik
Denes Soja dana 4. sije¢nja 2012.g. podnio izvijesée povodom stupanja na duzZnost zastupnika
u Hrvatskom saboru, dok je dana 10. travnja 2014.g., podnio izvijeS¢e povodom prestanka
obnasanja duznosti, navodeéi u napomeni izvjes¢a da mu je mandat zastupnika u Hrvatskom
saboru s 1. travnjem 2014.g. stavljen u mirovanje. Uvidom u sluzbene stranice Hrvatskoga
sabora utvrdeno je da Denes Soja od 22. prosinca 2011.g. obnasa duZnost zastupnika u
Hrvatskom saboru, te mu je s danom 1. travnja 2014.g., mandat stavljen u mirovanje.

Nadalje, uvidom u dostavljena izvje$¢a o imovinskom stanju utvrdeno je kako je
duznosnik Dene$ Soja dana 1. kolovoza 2013.g. podnio izvje§¢e povodom pocetka obnaSanja
duznosti op¢inskog nacelnika Opcine KneZevi Vinogradi u mandatu 2013. —2017.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 3. ZSSI-a propisano je da su zastupnici u
Hrvatskom saboru duZnosnici u smislu navedenog Zakona, dok je podstavkom 43. propisano
da su i opéinski nacelnici duZnosnici u smislu navedenog Zakona, stoga Denes Soja,
povodom obna$anja duZnosti zastupnika u Hrvatskom saboru i opéinskog nacelnika Opéine
KneZevi Vinogradi, duzan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a, propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti
postupak iz svoje nadleZznosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaZe saznanjima o mogucem sukobu interesa
duznosnika. Sukladno ¢lanku 39. stavku 4. ZSSI-a podnositelju prijave jam¢i se zaStita
anonimnosti.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnasanju javnih duZnosti
moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano cuvajuci vlastitu
vierodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti, te povjerenje gradana. Svrha ZSSl-a je
zadtita javnog interesa u svim situacijama u kojima bi se javni interes mogao naci ili se nalazi
u koliziji s privatnim interesima duznosnika, kao i s njim povezanih osoba, kao i jacanje
povjerenja gradana u tijela javne vlasti, ali i u same obnaSatelje javnih duZnosti. Stoga ZSSI
svojim odredbama propisuje pravila ponasanja, obveze, zabrane i ogranicenja s kojima su
duznosnici duzni uskladiti svoje postupanje tijekom obnasanja javnih duZnosti.
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Odredbama ZSSI-a propisana su nacela obnaSanja javnih duZnosti, kao sustav
vrijednosti prema kojima duZnosnici trebaju uskladiti svoje djelovanje od trenutka stupanja na
javnu duznost, pa do prestanka njezina obnaSanja.

Clankom 14. stavkom 5. ZSSl-a propisano je da duZnosnici smiju biti ¢&lanovi
upravnih i nadzornih tijela, najviSe dviju, neprofitnih udruga i zaklada, ali bez prava na
naknadu ili primanje dara u toj ulozi, osim prava na naknadu putnih i drugih opravdanih
troskova.

U tom smislu, ¢lankom 15. Ustavnog zakona o nacionalnim manjinama manjina
(.Narodne novine®, br. 155/02., 47/10., 80/10., 93/11.), takoder je propisano da pripadnici
nacionalnih manjina radi ofuvanja, razvoja, promicanja i iskazivanja svog nacionalnog i
kulturnog identiteta mogu osnivati udruge, zaklade i fundacije, te ustanove za obavljanje
djelatnosti javnog priopéavanja, kulturne, izdavacke (nakladnicke), muzejske, arhivske,
knjizni¢ne i znanstvene djelatnosti.

Povjerenstvo utvrduje da je SAVEZ MADARSKIH UDRUGA osnovan kao savez
udruga te je upisan u Registar udruga pod reg.br. 00000623, OIB: 73288018229. Savez
madarskih udruga osnovan je radi okupljanja madarskih udruga i kulturnih drustava u
Republici Hrvatskoj s ciljem usugla$avanja i definiranja zajednic¢kih interesa madarske
manjine u Republici Hrvatskoj, zastupanja tih interesa na svim podrudjima i segmentima svog
djelovanja te uspostave djelotvorne suradnje medu istima. Sukladno utvrdenim ciljevima,
Savez madarskih udruga ée djelovati na usuglasavanju i rjeSavanju pitanja od interesa za
svoje Clanove na podrucju Skolovanja, obrazovanja, informiranja, izdavastva, kulturnog
stvaralaStva, znanosti, umjetnosti, gospodarstva, socijalnih pitanja, $porta, zastiti ljudskih
prava, knjiZniarstva te na pobolj$anju materijalnog poloZaja svojih ¢lanova. Savez madarskih
udruga ¢e djelovati i na unapredenju sveukupne suradnje izmedu Republike Hrvatske i
Republike Madarske, te sukladno svojim ciljevima djeluje na podruéju ljudskih prava,
obrazovanja, znanosti i istraZivanja kao i kulture i umjetnosti madarske nacionalne manjine u
Republici Hrvatskoj.

Clankom 35. stavkom 4. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina propisano je
da Savjet za nacionalne manjine rasporeduje sredstva koja se u drzavnom proracunu
osiguravaju za potrebe nacionalnih manjina a korisnici sredstava podnose Savjetu za
nacionalne manjine godisnja izvjeS¢a o trosenju sredstava koja su im doznadena iz drzavnog
proracuna, o ¢emu Savjet za nacionalne manjine izvje$¢uje Vladu Republike Hrvatske.

Clankom 36. stavkom 2. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina propisano
je da su ¢lanovi Savjeta za nacionalne manjine i zastupnici nacionalnih manjina u Hrvatskom
saboru. Stoga je i duZnosnik Dene$ Soja, koji je izabran za zastupnika nacionalnih manjina,
kao nezavisni zastupnik u 7. sazivu Hrvatskog sabora, po svom poloZaju istovremeno i ¢lan
Savjeta za nacionalne manjine u skladu s navedenom odredbom Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina.
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Clankom 36. stavkom 8. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina propisano
je da Savjet za nacionalne manjine donosi program rada, financijski plan, zavr$ni racun i
odluke o rasporedivanju sredstava koja se u drZavnom proraunu osiguravaju za potrebe
nacionalnih manjina, dok je u ¢lanku 36. stavku 10. istog Zakona propisano je da Savjet za
nacionalne manjine odlucuje ve¢inom glasova svojih ¢lanova.

Odluku o rasporedu sredstava iz drzavnog proratuna koja su osigurana za
sufinanciranje programa kulturne autonomije nacionalnih manjina Savjetu za nacionalne
manjine predlaZe Povjerenstvo za raspodjelu sredstava nevladinim udrugama i ustanovama
nacionalnih manjina nakon pregleda programa pristiglih na Javni poziv za prijave programa.
Navedeno Povjerenstvo sastoji se od &lanova Savjeta za nacionalne manjine i vanjskih
¢lanova, a osniva se kao struéna radna skupina ovlatena za vrednovanje predloZenih
programa i sastavlja se od stru¢nih osoba iz podrucja informiranja i izdavastva, kulturnog
amaterizma i kulturnih manifestacija.

Navedeno Povjerenstvo svoju odluku predlaze iskljuc¢ivo na temelju Kriterija za
utvrdivanje financijske potpore za programe nevladinih udruga i ustanova nacionalnih
manjina (,,Narodne novine", broj 123/14.). Navedenim Kriterijima utvrduju se pretpostavke
koje nevladine udruge i ustanove nacionalnih manjina trebaju ispunjavati pri zahtjevu za
dodjelu financijske potpore iz sredstava DrZavnog proracuna putem Savjeta za nacionalne
manjine. Za prijedlog odluke Povjerenstva na javnoj sjednici glasuje 19 €lanova Savjeta za
nacionalne manjine, a za one udruge i ustanove koje nisu ispunile pretpostavke propisane
Kriterijima za utvrdivanje financijske potpore za programe nevladinih udruga i ustanova
nacionalnih manjina Povjerenstvo predlaze Savjetu za nacionalne manjine odbijanje zahtjeva
za sufinanciranjem. Savjet za nacionalne manjine pri dono$enju odluke o rasporedu sredstava
moze formirati struénu radnu skupinu za ocjenu predloZenih programa sastavljenu od
struénjaka iz podru¢ja informiranja i izdava$tva, kulturnog amaterizma i kulturnih
manifestacija.

U Kriterijima za utvrdivanje financijske potpore za programe nevladinih udruga i
ustanova nacionalnih manjina, propisano je da zahtjev za dodjelu financijske potpore mogu
uputiti udruge i ustanove nacionalnih manjina koje su upisane u Registar udruga Republike
Hrvatske i Sudski registar ustanova, koje aktivno djeluju u Republici Hrvatskoj najmanje 24
mjeseci prije podnosenja zahtijeva i u &ijem je sastavu najmanje 20 ¢lanova pripadnika
nacionalne manjine, a one udruge i ustanove koje prvi put podnose zahtjev duZne su uz
prijavu priloziti dokaz o dosadainjem djelovanju. PredloZeni programi ocjenjuju na temelju
njihove kvalitete i odrZivosti, broja ¢lanova koje udruga okuplja, prethodnih rezultata te
razgranatosti njezinih ¢lanica na lokalnoj razini. Prednost imaju programi udruga i ustanova
koje okupljaju veéinu pripadnika pojedine manjine i koje su kroz druZe vrijeme ostvarile
znadaje rezultate u o¢uvanju etnickog i kulturnog identiteta. Kriterijima je propisano kako su
udruge i ustanove obvezne vratiti akontacije i sredstva za programe koji nisu ili su djelomi¢no
ostvareni razmjerno neizvrsenom dijelu, a u slucaju da ne vrate daljnje financiranje im se
obustavlja.
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Takoder, udruge i ustanove duZne su vratiti uplaéena sredstva ako se u meduvremenu
osiguraju sredstva iz drugih stavaka Drzavnog proracuna za isti program. Neutro§ena sredstva
za odobrene programe ne mogu se prenositi u sljedecu godinu, ve¢ se mora izvr§iti povrat
neutroSenih sredstava u Drzavni proradun.

U postupku pred Povjerenstvom potrebno je utvrditi da li je duZnosnik Dene§ Soja
sudjelovao u glasovanju na 51. sjednici Savjeta za nacionalne manjine pri dono$enju Odluke o
raspodjeli sredstava osiguranih u drzavnom proracunu Republike Hrvatske za 2013.g. i pri
odlu¢ivanju o usvajanju Godisnjeg izvjeS¢a o utrosku sredstava osiguranih udrugama
nacionalnih manjina u Drzavnom proracunu za 2012.g., kao i prilikom odlu¢ivanja na 12.
sjednici Hrvatskog Sabora o usvajanju Izvjes¢a o provodenju Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina i utrosku sredstava osiguranih u Drzavnom proradunu za 2012.g. za
potrebe nacionalnih manjina te da li je navedenim postupanjem isti po¢inio povredu &lanka 5.
ZSSI-a ili eventualno povredu neke druge odredbe navedenog Zakona.

Poziva se duznosnik Dene§ Soja da sukladno &lanku 39. stavku 3. ZSSI-a, u roku od
15 dana od dana primitka ove odluke, dostavi Povjerenstvu pisano o¢itovanje u odnosu na
razlog pokretanja ovog postupka kao i na ostale navode iz obrazloZenja ove odluke, te da
Povjerenstvu dostavi relevantnu dokumentaciju s kojom raspolaze.

Slijedom svega gore navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kao §to je navedeno
u izreci ovog akta. :

PREDSJEDNICA POVIERENSTVA
“Dalija Oregkovig, dipl. iur.
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Dostaviti: ‘
1. Duznosnik Denes Soja, Opéina KneZevi Vinogradi
2. Podnositelji prijave
3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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