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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-521-P-48-14/15-07-4
Zagreb, 4. ozujka 2015.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjetavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/11.— procisceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu ZSSI), u
predmetu duZnosnika Borisa Mileti¢a, gradonadelnika Grada Pule - Pola, pokrenutom
Odlukom Povjerenstva broj: SI- 48/14 od 28. svibnja 2014.g na 86. sjednici odrzanoj 4.
ozujka 2015.g., donosi sljedeéu:

ODLUKU

1. Istovremenim obnaSanjem duZnosti gradonadelnika Grada Pule - Pola i
obavljanjem funkcije ¢lana Nadzornog odbora trgovackog drustva BRIJUNI
RIVIJERA d.o.0., duznosnik Boris Mileti¢ po€inio je povredu ¢lanka 14. stavka
1. ZSSlI-a.

2. Za povredu ZSSI-a, opisanu pod tofkom I. ove izreke, duZnosniku se izride
sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava isplate dijela neto
mjesecne pla¢e u ukupnom iznosu od 4.000,00 kn, koja ¢ée trajati 4 mjeseca, a
izvrSit ¢e se u 4 jednaka uzastopna mjeseéna obroka, svaki u pojedina¢nom
iznosu od 1.000,00 kn.

Obrazlozenje

Povjerenstvo je na 55. sjednici odrzanoj 28. svibnja 2014.g. pokrenulo postupak za
odluc¢ivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Borisa Mileti¢a, gradonacelnika Grada Pule
— Pola, zbog moguce povrede ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a, koja proizlazi iz istovremenog
obnaSanja navedene duZnosti i funkcije ¢lana Nadzomog odbora trgovackog druitva
BRIJUNI RIVIJERA d.0.0. Na Odluku Povjerenstva o pokretanju postupka radi utvrdivanja
sukoba interesa, duznosnik Boris Mileti¢ dostavio je pisano oéitovanje u zakonom
propisanom roku. O¢itovanje je zaprimljeno u ulaznoj poti Povjerenstva dana 27. lipnja
2014.g. U ocitovanju duZnosnik navodi da je Povjerenstvu osobno podnio zahtjev za
davanjem misljenja o mogucem sukobu interesa koji bi proizlazio iz istovremenog obnaganja
duznosti gradonacelnika Grada Pule — Pola i obavljanja funkcije ¢lana Nadzornog odbora
trgovackog drustva BRIJUNI RIVIJERA d.o.0., bez primanja naknade, obzirom da se
navedeno trgovacko drudtvo nalazi na popisu trgovackih drustava od posebnog i strateskog
interesa za Republiku Hrvatsku, a proglageno je i pravnom osobom od posebnog interesa za
Grad Pulu —Pola.
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Duznosnik navodi da je neposredno nakon zaprimljenog misljenja Povjerenstva
podnio ostavku na ¢lanstvo u Nadzornom odboru trgovackog drustva BRIJUNI RIVIJERA
d.o0.0., obzirom da je Povjerenstvo dalo misljenje prema kojem istovremeno obnaSanje javne
duznosti gradonacelnika Grada Pule — Pola i obavljanje funkcije ¢lana Nadzornog odbora
trgovackog drustva, nije sukladno odredbama ZSSI-a. DuZnosnik navodi da za ¢lanstvo u
Nadzornom odboru trgovackog drustva nije primao nov¢anu naknadu.

Ot¢itovanju prilezi dopis duZnosnika upucen direktorici trgovackog druStva BRIJUNI
RIVIJERA d.o.0., od dana 9. lipnja 2014.g. kojim duznosnik daje ostavku na ¢lanstvo u
Nadzormom odboru predmetnog trgovackog drustva, sukladno miSljenju Povjerenstva, te
predlaze hitno sazivanje sjednice Skupdtine trgovackog drustva radi njegova razrjeSenja. U
dopisu se ujedno navodi da ¢e Grad Pula — Pola naknadno dostaviti prijedlog novog
predstavnika u Nadzornom odboru.

Na zahtjev Povjerenstva, trgovacko drustvo BRIJUNI RIVIJERA d.o.0., dostavilo je
ocitovanje koje je u knjigama ulazne poste Povjerenstva zaprimljeno dana 4. veljace 2015.g.,
u kojem se navodi da je duznosnik obavljao funkciju ¢lana Nadzornog odbora trgovackog
dru$tva BRIJUNI RIVIJERA d.o0.0., u razdoblju od 21. veljace 2008.g. do 9. lipnja 2014.g., te
da za obavljanje iste funkcije nije primao naknadu.

Clankom 3. stavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonacelnici duznosnici u smislu
odredbi navedenog Zakona, stoga je i Boris Mileti¢, povodom obnaSanja duZnosti
gradonadelnika Grada Pule — Pola obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici ne mogu biti ¢lanovi
nadzomih odbora trgovackih drustava.

Clankom 14. stavkom 2. ZSSl-a propisano je da iznimno, duznosnici mogu biti
¢lanovi u najviSe do dva upravna vije¢a ustanova, odnosno nadzorna odbora
izvanproratunskih fondova koji su od posebnog drZavnog interesa ili su od posebnog
interesa za jedinicu lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave, osim ako posebnim
zakonom nije odredeno da je duznosnik ¢lan upravnog vijeca ustanove, odnosno nadzornog
odbora izvanproracunskog fonda po polozaju.

Uvidom u Odluku o popisu pravnih osoba od posebnog drzavnog interesa (,,Narodne
novine®, br. 144/10. i 16/14.), Povjerenstvo je utvrdilo da se trgovacko drudtvo BRIJUNI
RIVIJERA d.o.0., Pula nalazi na popisu pravnih osoba od posebnog drzavnog interesa od 22.
listopada 2010.g. Uvidom u Odluku o popisu pravnih osoba od posebnog interesa za Grad
Pulu — Pola (,,Sluzbene novine Grada Pule, broj 6/11.) Povjerenstvo je utvrdilo da se
navedeno trgovacko drustvo nalazi i na popisu pravnih osoba od posebnog interesa za Grad
Pulu — Pola od 12. srpnja 2011.g. Uvidom u Odluku o popisu pravnih osoba od posebnog
interesa za Istarsku Zupaniju (,,Sluzbene novine Istarske Zupanije®, br. 12/11.), Povjerenstvo
je utvrdilo da se navedeno trgovacko dru§tvo nalazi na popisu pravnih osoba od posebnog
interesa za Istarsku Zupaniju od listopada 2011.g.
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U izvjeS¢u o imovinskom stanju duznosnika koje je duZnosnik podnio Povjerenstvu
dana 5. srpnja 2013.g. povodom pocetka obnaSanja duznosti gradonacelnika Grada Pule —
Pola u mandatu od 2013. — 2017.g., duznosnik je naveo da od mjeseca listopada 2007.g.
obavlja funkciju ¢lana Nadzomog odbora trgovackog drustva BRIJUNI RIVIJERA d.o.o.
Navedenu okolnost duznosnik je naveo i u izvje§¢ima o imovinskom stanju koje je podnio
povodom prestanka obnaSanja javne duznosti zastupnika u Hrvatskom saboru te povodom
prestanka obnaSanja javne duZnosti gradonaéelnika Grada Pule — Pola u mandatu od 2009. —
2013.g.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Rijeci — Stalne sluzbe u
Pazinu, Povjerenstvo je utvrdilo da je pod mati¢nim brojem subjekta: 040199107 upisano
trgovacko drustvo BRIJUNI RIVIJERA d.o.0. Kao suosnivaci/lanovi navedenog trgovackog
druStva u sudski registar upisani su Republika Hrvatska i Istarska zupanija. Uvidom u
povijesni izvadak za navedeno trgovacko drustvo utvrdeno je da je duZnosnik Boris Miletié
obavljao funkciju predsjednika Nadzornog odbora.

Povjerenstvo tumaci da se zabrana ¢lanstva duZnosnika u nadzornim odborima
trgovackih drustava propisana clankom 14. stavkom 2. ZSSI-a primjenjuje beziznimno
odnosno bez obzira da li je trgovacko druitvo proglaseno pravnom osobom od posebnog
interesa za Republiku Hrvatsku ili jedinicu lokalne odnosno podruéne (regionalne)
samouprave. Iznimke propisane u ¢lanku 14. stavku 2. ZSSI-a, odnose se isklju¢ivo na
¢lanstvo duZnosnika u upravnim tijelima ustanova odnosno nadzornim odborima
izvanproracunskih fondova, no ne i na trgovacka drustva. Medutim, Povjerenstvo ukazuje da
su se na duZnosnika u razdoblju prije stupanja ZSSI-a na snagu primjenjivale i odredbe ranije
vaZzeceg Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duZnosti (,Narodne
novine®, br. 163/03., 94/04., 48/05., 141/06., 60/08., 38/09., 92/10.).

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sprjeavanju sukoba interesa u
obnasanju javnih duZnosti (,,Narodne novine®, br. 60/08.), odredba ¢lanka 11. stavka 6.
Zakona, izmijenjena je na nacin da iznimno duZnosnici mogu biti ¢lanovi u najvise do dva
(2) nadzorna odbora trgovackih drustava, ustanova i izvanproracunskih fondova koji su
od posebnog drzavnog interesa, osim ako posebnim zakonom nije odredeno da je duZnosnik
¢lan nadzormog odbora trgovackog drustva, ustanove i izvanproracunskog fonda po polozaju.
Hrvatski sabor utvrduje popis pravnih osoba od posebnoga drzavnog interesa, na prijedlog
Vlade Republike Hrvatske.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa u
obnaSanju javnih duZnosti (,,Narodne novine“, br. 92/10.) prethodno navedeni ¢&lanak 11.
stavak 6. Zakona postao je stavak 7. Zakona, te je izmijenjenim &lankom 11. stavkom 7.
Zakona bilo propisano da iznimno duznosnici mogu biti ¢lanovi u najvise do dva upravna
vijeca ustanova, odnosno nadzoma odbora izvanproracunskih fondova koji su od posebnog
drZavnog interesa, osim ako posebnim zakonom nije odredeno da je duznosnik ¢lan upravnog
vijeca ustanove, odnosno nadzornog odbora izvanproracunskog fonda po polozaju.
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Za ¢lanstvo u upravnim vijeima ustanova, odnosno nadzornim odborima
izvanproradunskih fondova duZnosnik nema pravo na ikakvu naknadu, osim prava na naknadu
putnih i drugih troskova. Hrvatski sabor utvrduje popis pravnih osoba od posebnoga drZavnog
interesa, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske.

Slijedom navedenog, od stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa u obnasanju javnih duZnosti (,,Narodne novine®,
br. 92/10.) iz Zakona je ispuStena iznimna dopuStenost ¢lanstva duZnosnika u
nadzornim odborima trgovadkih drustava koja su od posebnog drzavnog interesa. No u
prijelaznim i zavr$nim odredbama ovog Zakona propisano je da duZnosnici koji su ¢lanovi
nadzornih odbora trgovackih drustava od posebnog drZzavnog interesa, prema Odluci o popisu
trgovackih drustava od posebnog drZavnog interesa (»Narodne novine«, br. 132/09.), te
trgovackih drustava u kojima Republika Hrvatska ima dionice ili udjele nastavljaju obavljati
duznost ¢lana nadzornog odbora do imenovanja ¢lanova nadzornih odbora na temelju
provedenog javnog natjecaja.

Uvidom u Odluku o popisu trgovackih drustava od posebnog drZavnog interesa
(,,Narodne novine*, br. 132/09.) Povjerenstvo je utvrdilo da se trgovacko drustvo BRIUNI
RIVIJERA d.o.0., nalazi se na popisu trgovackih drustava od posebnog drZzavnog interesa.

Slijedom navedenog, na temelju Odluke Hrvatskog sabora (,,Narodne novine®, br.
132/09.) te prijelaznih i zavrinih odredbi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sprjetavanju sukoba interesa u obnasanju javnih duZnosti (,Narodne novine®, br. 92/10.),
¢lanstvo duZnosnika u nadzornom odboru predmetnog trgovackog drustva nije bilo protivno
propisima kojima se ureduju pitanja sukoba interesa. Stupanjem na snagu ZSSI-a, zabrana
¢lanstva duznosnika u nadzornim odborima trgovackih druStava propisana je beziznimno.

Odluke o popisu pravnih osoba od posebnog interesa, koje su donijela nadleZna
predstavnicka tijela jedinica lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave kojima se
trgovatko drustvo BRIJUNI RIVIERA d.o.o., utvrduje pravnom osobom od posebnog
interesa za jedinice lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave, nisu relevantna za
utvrdivanje povrede ¢lanka 14. stavka 1. ZSSl-a, obzirom da su donijete tek nakon stupanja
ZSSI-a na snagu, kada u odnosu na zabranu ¢lanstva duZnosnika u upravnim tijelima i
nadzornim odborima trgovackih drustava nikakve iznimke viSe nisu dopuStene nit moguce
neovisno o tome da li je trgovacko drustvo utvrdeno pravnom osobom od posebnog interesa.

Na temelju zaprimljenog o¢itovanja i dokumentacije, Povjerenstvo je u provedenom
postupku nedvojbeno utvrdilo da je duZnosnik istovremeno uz obnasanje duZnosti
gradonacelnika Grada Pule — Pola obavljao funkciju ¢lana Nadzornog odbora trgovackog
dru$tva BRIJUNI RIVIJERA d.o.0., ¢&ime je u razdoblju od stupanja ZSSI-a na snagu odnosno
od ozujka 2011.g. do lipnja 2014.g. po¢inio povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.
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Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu odredbi
ZS8Sl-a. Prilikom donoSenja odluke o vrsti i visini sankcije, Povjerenstvo je vodilo rad¢una o
svim okolnostima konkretnog slu¢aja iz kojih proizlazi teZina povrede i odgovornost
duznosnika. Na opravdanost izricanja sankcije obustave isplate dijela neto mjeseéne place kao
teze vrste sankcije ukazuje ¢injenica da je duZnosnik postupao suprotno zakonskoj obvezi u
razdoblju duljem od tri godine, te da je duZnosnik obavljao funkciju u pravnoj osobi koja
obavlja gospodarsku djelatnost osnovanoj s ciljem stjecanja dobiti.

Clankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave isplate dijela neto
mjesecne place Povijerenstvo moze izreci u rasponu od 2.000,00 do 40.000,00 kn.

Kao okolnost koja ublaZava tezinu povrede odredbi ZSSlI-a te opravdava izricanje
blaze sankcije unutar zakonom propisanog raspona, Povjerenstvo je ocijenilo ¢injenicu da
duznosnik nije primao novéanu naknadu za obavljanje funkcije u Nadzomom odboru
trgovackog drustva BRIJUNI RIVIJERA d.o.0., kao i da je u trenutku donoSenja ove odluke
razrijesio okolnost koja predstavlja povredu odredbi ZSSI-a.

Cijeneci navedene okolnosti, Povjerenstvo smatra da je za opisanu povredu primjerena
sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava isplate dijela neto mjese¢ne
place u ukupnom iznosu od 4.000,00 kn, koja ée trajati 4 mjeseca, a izvr3it ¢ée se u 4 jednaka
uzastopna mjesecnih obroka, svaki u pojedina¢nom iznosu od 1.000,00 kn.

Slijedom svega navedenog, odlu¢eno je kap-urizreci ov
_ PREDSJEDNICA POVIJERENSTVA
y Q@}_ | Oreskovié, dipl.iur.
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Uputa o pravnom lijeku:

Protiv odluke Povjerenstva moze se pokrenuti“‘dpféu‘f;ni;%ﬁor. Upravna tuzba podnosi se
nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
Podnosenje tuzbe nema odgodni u¢inak.

Dostaviti:

1. Duznosnik Boris Mileti¢, Grad Pula -Pola
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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