POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
E I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-739-P-314-13/15-07-17
Zagreb, 20. ozujka 2015. g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine“, broj
26/11.,12/12.,126/12. 1 48/13. — pro¢isceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom
neanonimne prijave moguceg sukoba interesa podnesene protiv duZmosnika Ivana
Slavi¢a, opéinskog nacelnika Opéine Sucuraj, na 89. sjednici, odrZanoj dana 20. oZujka
2015.g. donosi sljedecu:

ODLUKU

Postupak za odluivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Ivana Slaviéa,
op¢inskog nadelnika Opéine Sucuraj, nece se pokrenuti, obzirom da iz podataka i
dokumentacije prikupljene radi provjere vjerodostojnosti i osnovanosti neanonimne
prijave, ne proizlazi da je u postupanju duZnosnika, podnoSenjem pisanog odustanka od
izjavljene Zalbe u ime Opéine Sucuraj kao tuZenika protiv prvostupanjske presude
Op¢inskog suda u Starom Gradu u sporu povodom tuzbe povezanih osoba duZnosnika,
doslo do povrede odredbi ZSSI-a, jer je duZnosnik postupio na temelju i unutar ovlasti
koje proizlaze iz Odluke o postupanju u postupcima vezanim za utvrdivanje prava
vlasniStva nakon ukidanja drustvenog vlasniStva koju je donijelo Opéinsko vijece
Opéine Sucuraj.

Obrazlozenje

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su op¢inski nacelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi navedenoga Zakona, stoga je Ivan Slavi¢,
povodom obnaSanja duZnosti opéinskog nacelnika Opéine Sucuraj, obvezan postupati
sukladno odredbama ZSSI-a.

Protiv duZnosnika Ivana Slavica, op¢inskog nacelnika Opéine Suéuraj, podnesena je
neanonimna prijava mogucéeg sukoba interesa dana 12. studenoga 2013.g., povodom koje se
vodi predmet broj: P-314/13. U navedenoj prijavi u bitnome se navodi da je duZnosnik u
svojstvu opéinskog nacelnika Opcine Sucuraj povukao tuZbu u predmetu koji se pod
poslovnim brojem P-244/10 vodio pred Opéinskim sudom u Starom Gradu radi utvrdenja
prava vlasnistva nad 14.142 m2 gradevinskog zemljiita u kojem je Opcina Suéuraj bila
tuZenik, te su potom na temelju pravomocne presude tuZitelji ishodili uknjizbu prava
vlasni$tva u svoju korist.
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U prijavi se navodi da je opisanim postupanjem duZnosnika Op¢ini Sucuraj nanesena
$teta u iznosu od najmanje 5.374.150,00 kn, dok su tuZitelji u navedenom predmetu bili otac
duznosnika te njegova druga bliska rodbina, a duznosnik nije poduzeo radnje koje je bio
duzan poduzeti kako bi otklonio o¢igledni sukob interesa, ¢ime je prema navodima iz prijave
povrijedio odredbu ¢lanka 5. stavka 3., ¢lanka 6. stavka 4. i ¢lanka 7. stavka 1. podstavka 1)
ZSSl-a.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti
postupak iz svoje nadleznosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaze saznanjima o mogu¢em sukobu interesa
duznosnika. Clankom 39. Stavkom 4. ZSSI-a propisano je da se podnositelju prijave jamc¢i
zaStita anonimnosti.

Clankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u obna$anju javne duZnosti duznosnici
ne smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa. Stavkom 2. istog ¢lanka Zakona
propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni interesi duznosnika u suprotnosti s
javnim interesom, a posebice kada privatni interes duZnosnika utjece ili se osnovano moze
smatrati da utje¢e ili moZe utjecati na nepristranost duZnosnika u obavljanju javne duznosti.

Clankom 4. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da je ¢lan obitelji duZnosnika u smislu
ovog Zakona bra¢ni ili izvanbraéni drug duZnosnika, njegovi srodnici po krvi u uspravnoj
lozi, braca i sestre duZnosnika te posvojitelj, odnosno posvojenik duznosnika. Stavkom 3.
istog ¢lanka Zakona propisano je da su povezane osobe u smislu ZSSI-a osobe ¢lan obitelji
duznosnika te ostale osobe koje se prema drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu
smatrati interesno povezanima s duZnosnikom.

Clankom 7. ZSSI-a propisana su zabranjena djelovanja duznosnika. Tako je totkom 1)
navedenog ¢lanka propisano da je duZnosnicima zabranjeno koristiti poloZaj duZnosnika
utjecanjem na odluku zakonodavne, izvrine ili sudbene vlasti kako bi postigli osobni probitak
ili probitak povezane osobe, neku povlasticu ili pravo, sklopili pravni posao ili na drugi na¢in
interesno pogodovali sebi ili drugoj povezanoj osobi. ‘

U Izvje$éu o imovinskom stanju koje je duznosnik podnio povodom pocetka
obna$anja duZnosti opéinskog nacelnika Opcine Sucuraj u mandatu 2013. — 2017.g,
duZnosnik je naveo da navedenu duZnost obnasa profesionalno, za Sto prima mjesecnu
naknadu u iznosu od 9.080,87 kn neto. DuZnosnik je naveo da je zapoCeo s obnaSanjem
duZnosti opéinskog nacelnika Opéine Sucuraj dana 6. lipnja 2013.g., dok je u mandatu 2009.
—2013.g. duZnost opéinskog nacelnika Opéine Sucuraj obnasao Ivan Vitali.

Mjerodavno pravo kojim se ureduje stjecanje vlasniStva nad nekretninama nad kojima
je u zemljisnim knjigama bilo upisano dru$tveno vlasniStvo, Zakon o poljoprivrednom
zemljistu, Zakon o Sumama, Zakon o lokalnoj samoupravi i upravi, te Zakon o vlasnistvu i
drugim stvarnim pravima.
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Clankom 3. stavkom 1. Zakona o poljoprivrednom zemljistu (,,Narodne novine“, broj
34/91.) bilo je propisano da na poljoprivrednom zemljistu u drustvenom vlasnidtvu na
teritoriju Republike postaje nositelj vlasni¢kih prava Republika Hrvatska. Clankom 2.
stavkom 1. istog Zakona bilo je propisano da se poljoprivrednim zemljistem u smislu tog
Zakona smatra i neizgradeno gradevinsko zemljiste osim uredenog gradevinskog zemljista
uzih dijelova starih gradskih jezgri koje ée utvrditi skupstina opéine.

Clankom 6. stavkom 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o S$umama
(,,Narodne novine“, broj 41/90.), kojim se mijenja ¢lanak 18. stavak 1. Zakona o $umama
(,Narodne novine®, br. 54/83., 32/8.7 i 47/89.) bilo je propisano da su Sume i $umska
zemljiSta na teritoriju Republike, osim $uma i $umskih zemljista u privatnom vlasnistvu, u
drZzavnom vlasnistvu Republike Hrvatske.

Clankom 87. stavkom 1. Zakona o lokalnoj samoupravi i upravi (,,Narodne novine“,
broj 90/92.) bilo je propisano da ¢e opcine, gradovi i Zupanije utemeljene Zakonom o
podru¢jima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj preuzeti nekretnine, pokretnine,
financijska sredstva te prava i obveze dosada$njih opéina ¢&iji su slijednik u roku od Sest
mjeseci od dana konstituiranja predstavnic¢kog tijela tih jedinica.

Clankom 159. stavkom 4. Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima propisano je
da samostalni posjednik stvari u vlasnistvu Republike Hrvatske, Zupanija i jedinica lokalne
samouprave, i jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave i s njima izjednacenih pravnih
osoba, kao i stvari u vlasni$tvu crkve ili drugih pravnih osoba koje ne traZe za sebe dobitak
nego sluZe za dobrotvorne ili druge opéekorisne svrhe, steci ée dosjelodéu vlasnistvo tih stvari
tek posto je njegov zakonit, istinit i po3ten, ili barem posten samostalni posjed neprekidno
trajao dvostruko vrijeme od onoga iz stavaka 2. i 3. toga ¢lanka Zakona.

Clankom 160. stavkom 1. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima propisano je
da vrijeme potrebno za dosjelost pocinje te¢i onoga dana kada je posjednik stupio u
samostalni posjed stvari, a zavrSava se istekom posljednjega dana vremena potrebnoga za
dosjelost. Stavkom 2. istog ¢lanka Zakona propisano je da se u vrijeme potrebno za dosjelost
uraunava i vrijeme za koje su prednici sada$njega posjednika neprekidno posjedovali kao
zakoniti, poSteni i istiniti samostalni posjednici, odnosno kao posteni samostalni posjednici.

Prethodno su Zakonom o likvidaciji agrarnih odnosa na podru¢ju ranije pokrajine
Dalmacije iz 1930.g. ukinuti svi kmetski, kolonatski, tezacki, napoli¢arski odnosi na podrugju
Dalmacije te je zemlja postala vlasni$tvo faktiénog obradivaca.

Zakonom o ukidanju agramih odnosa feudalnog karaktera na podru¢ju Dalmacije i
Hrvatskog Primorja iz 1946.g. ukinuti su svi preostali tezacki odnosi na podruéju Dalmacije
koji nisu bili pravomo¢no razrijeseni temeljem odredbi Zakonom o likvidaciji agrarih odnosa
na podrugju ranije pokrajine Dalmacije iz 1930.g.
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Na molbu Povjerenstva, Opéinski sud u Starom Gradu dostavio je sudski spis
povodom tuzbe povezanih osoba duznosnika protiv Opcine Sucuraj kao tuZenika kojom se
trazi utvrdenje prava vlasni§tva. Prvostupanjski je sud usvojio tuzbeni zahtjev tuZitelja, a
tuzenik Opéina Suduraj je dana 22. prosinca 2012.g. izjavila Zalbu pobijajuci vlastitu pasivnu
legitimaciju navodeéi u bitnom da je u sporu pasivno legitimirana Republika Hrvatska,
smatrajuéi da se radi o ¢esticama koje su u naravi Suma i Sumsko zemljiste koje je prethodno
bila upisano u zemljinim knjigama kao drustveno vlasnistvo, te koje je na temelju Zakona o
poljoprivrednom zemljistu, postalo vlasni$tvo Republike Hrvatske.

Na zahtjev Povjerenstva, Op¢ina Suduraj je dostavila dopis Klasa: 022-05/14-02/1,
Ur.broj: 2128/04-14-125 od 6. studenoga 2014.g., koje je u knjizi ulazne poste Povjerenstva
zaprimljeno dana 13. studenoga 2014.g. U dopisu se navodi da je 5 postupaka pred Opcinskim
sudom u Starom Gradu pravomo¢no okonéano na nac¢in da Opéina Sucuraj nije ulagala pravne
lijekove ili da je odustala od izjavljenih pravnih lijekova, a na temelju Odluke o postupanju u
postupcima vezanim za utvrdivanje prava vlasnistva, koju je Odluku donijelo Opéinsko vijece
Opéine Suéuraj na sjednici odrzanoj dana 2. srpnja 2013.g., koja prileZi navedenom dopisu.
Opéina Suéuraj u dva sudska predmeta nije uloZila Zalbu, u dva je odustala od izjavljene
7albe, a jedan je spor pravomoéno okonéan izvansudskom nagodbom nakon prvostupanjske
odluke kojom su tuZitelji odustali od potraZivanja parni¢nog troSka, a Opcina Sucuraj se
obvezala da nece ulagati pravni lijekove.

Opéinsko vije¢e Opéine Sucuraj donijelo je Odluku o postupanju u postupcima
vezanim za utvrdivanje prava vlasnistva, nakon ukidanja drustvenog vlasni3tva, Klasa: 021-
01/13-10/01, Ur.broj: 2128/04-13-45, koju je potpisao predsjednik Op¢inskog vije¢a. Tockom
I. navedene Odluke utvrdeno je da je veliki broj osoba pokrenuo sudske postupke radi
utvrdivanja prava vlasni$tva odnosno uskladenja/ispravka stvarnog stanja sa onim upisanim u
zemljisnim knjigama na nekretninama za koje je u vlasnickom listu upisano druStveno
vlasni§tvo ili Opéenarodna imovina s pravom upravljanja mjesnih odbora s podru¢ja Opcine
Suéuraj, a koje su na dan 24. srpnja 1991.g., kada je stupio na snagu Zakon o poljoprivrednom
zemljistu, bile unutar granica gradevinskog zemljista. Utvrduje se da Opéina Sucuraj, kao
pasivno legitimirana strana u tim postupcima, u veéini slucajeva ne vrSi sadrZaj prava
vlasni§tva niti ima prava vlasni$tva nad navedenim nekretninama, ve¢ je vlasniStvo steeno od
tre¢ih osoba temeljem ranije vaZecih propisa kojima su rjeSavani agrarni odnosi u Dalmaciji.

U istoj se Odluci utvrduje da Op¢ina Sucuraj kao pasivno legitimirana, nema pravni
interes voditi sudske sporove u kojima je stvarno stanje izvrSavanja sadrZaja vlasniStva
druké&ije od upisanog stanja u zemljisnim knjigama i osporavati pravo vlasniStva tre¢im
osobama, te da Opéina Sucuraj nece nepotrebnim radnjama dodatno opterecivati sudove, te da
necée ulagati pravne lijekove na sudske odluke odnosno da ce iste povuci, u onim sporovima u
kojima je Cinjeni¢no stanje dovoljno utvrdeno te je obrazloZenje pravno valjano
argumentirano. To¢kom III. Odluke ovlasten je opcinski naéelnik u svim postupcima na koje
se odnosi Odluka postupiti sukladno Odluci.
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IzvrSen je uvid u podneske Opéine Suéuraj upuéene Opéinskom sudu u Starom Gradu
u svrhu provedbe tocke III. iste Odluke. Tako je dopisom od 9. kolovoza 2013.g., koji je
upucen Opc¢inskom sudu u Starom Gradu, Opéina Sucuraj, na temelju gore navedene Odluke,
izjavila da odustaje od Zalbe na presudu Opéinskog suda u Starom Gradu. Dopis, koji se
smatra izjavom o odustanku od izjavljene Zalbe, potpisao je duZznosnik Ivan Slavié, opéinski
nacelnik.

U odnosu na tuzbu u parnici u kojoj je Opéina Suéuraj odustala od veé izjavljene
Zalbe, a na koju se ukazuje u prijavi mogudeg sukoba interesa, utvrdeno je da je tuzbu
podnijelo petero tuzitelja Opéinskom sudu u Starom Gradu s tuZbenim zahtjevom kojim se
traZi donoSenje presude kojom se utvrduje njihovo pravo vlasni§tva nad nekretninama
opisanim kao vrt i vinograd. Iz prijamnog sudskog $tambilja proizlazi da je tuzba podnijeta
2010.g., kada duznosnik nije obnasao duZnost opéinskog nacelnika. Tuzitelji navode da su
dosjeloS¢u stekli vlasnistvo nekretnina, obradivanjem zemlje u smislu Zakona o likvidaciji
agrarnih odnosa na podrucju ranije pokrajine Dalmacije i Zakona o ukidanju agrarnih odnosa
feudalnog karaktera na podru¢ju Dalmacije i Hrvatskog Primorja, i to na temelju upisanog
teZaCkog prava pravnih prednika tuzitelja, ¢ime je uspostavljeno pravno jedinstvo zemljista i
stabala. Iz rjeSenja o nasljedivanju koje se nalazi na str. 73 — 77 spisa koji je na molbu
Povjerenstva dopisom od 28. listopada 2014.g. dostavio Opéinski sud u Starom Gradu, a
usporedbom podataka osobnog identifikacijskog broja, proizlazi da je duZnosnik jedan od
nasljednika tuZitelja u navedenoj parnici.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije utvrdeno je da su fizicke osobe pokrenule
sudske sporove protiv Op¢ine Suduraj, obzirom da je ista upisana u zemljisne knjige kao
vlasnik zemljiSta, ili su u zemlji$ne knjige upisani pravni prednici Opéine Suéuraj, te da je
Opc¢ina Sucuraj pasivno legitimirana kao pravni slijednik dosadasnjih opéina, na temelju
¢lanka 87. stavka 1. Zakona o lokalnoj samoupravi. Navedena pasivna legitimacija proizlazi
iz okolnosti $to se radi o poljoprivrednom zemljistu u nekadadnjem drustvenom vlasnistvu ili
neizgradenom gradevinskom zemljiStu koje je postalo vlasnistvo Republike Hrvatske prema
¢lanku 3. stavku 1. Zakona o poljoprivrednom zemljistu, te za koje Republika Hrvatska nije
zatraZila uknjizbu prava vlasnistvu, a ne radi se niti o $umama sukladno Zakona o izmjenama
1 dopunama Zakona o Sumama. Temeljem ¢lanka 87. stavka 1. Zakona o lokalnoj upravi i
samoupravi navedene nekretnine postale su vlasnistvo Opcine Suéuraj, bez obzira §to su u
pojedinim slucajevima u zemljiSne knjige kao vlasnici upisani pravni subjekti koji vise ne
postoje, poput Mjesnog narodnog odbora Opéine Sucuraj s pravom koriStenja drustvenog
vlasnistva. Pritom su se tuZitelji pozvali na institut dosjelosti iz Zakona o vlasni$tvu i drugim
stvarnim pravima u odnosu na nekretnine u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave, kao
samostalni posjednici koji fakticno kroz zakonom propisano razdoblje obraduju zemlju
temeljem statusa ovlastenika agramih prava slijedom upisanog teZackog prava posljedicom
prestanka feudalnih odnosa na podrucju Dalmacije, sukladno odredbama Zakona o likvidaciji
agrarnih odnosa na podrucju ranije pokrajine Dalmacije i Zakona o ukidanju agrarnih odnosa
feudalnog karaktera na podru¢ju Dalmacije i Hrvatskog Primorja.
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Zalbu je Opéina Suéuraj izjavila po punomocniku na temelju punomoci koju je izdao
opéinski nacelnik u mandatu 2009.g. — 2013.g., a Odluku o postupanju u postupcima vezanim
za utvrdivanje prava vlasni§tva, nakon ukidanja drustvenog vlasnistva donijelo je Opcinsko
vijeée Opéine Suéuraj kao predstavnicko tijelo gradana, i to dana 2. srpnja 2013.g, ubrzo
nakon provedenih lokalnih izbora i konstituiranja Op¢inskog vije¢a u mandatu 2013.g. —
2017.g. Navedenom Odlukom Opéinsko vijeée ovlastilo je opéinskog nacelnika da u ime
Opéine Suéuraj ne izjavljuje Zalbe odnosno daje izjave o odustanku od izjavljenih Zalbi u
svim sudskim postupcima gdje je Opéina pasivno legitimirana, a stvarmo stanje je druk¢ije od
upisanog stanja u zemlji$nim knjigama.

Povjerenstvo u postupcima iz svoje nadleZnosti ne utvrduje osnovanost podnesenih
zalbi niti moguéi uspjeh Opéine Sucuraj u Zalbenim postupcima pred drugostupanjskim
sudom, te u tome smislu Povjerenstvo ne utvrduje da li se pravne radnje kojima su postupci
pravomoéno okondani razumne i odgovorne sa stajaliSta racionalnog i ekonomicnog
postupanja i raspolaganja sredstvima iz op¢inskog proracuna. U postupku pred Povjerenstvom
potrebno je utvrditi da li je duZnosnik u obnasanju duznosti svoje privatne odnose i okolnosti
uredio tako da sprijeci predvidljivi sukob interesa, odnosno da li je u slu¢aju nastanka sukoba
interesa duznosnik pravilno postupio na naéin da je za$titio javni interes i vlastitu
vjerodostojnost.

U konkretnom sluéaju, vodio se sudski spor izmedu ¢lana obitelji duZnosnika iz ¢lanka
4. stavka 2. ZSSI-a, koji se smatra povezanom osobom s duZnosnikom iz ¢lanka 4. stavka 5.
ZSSI-a, u kojem je sporu ¢lan obitelji duznosnika bio tuZitelj, a Opéina Sucuraj tuZenik, pri
¢emu je tuzitelj uspio s tuzbom u prvostupanjskom postupku. TuZzba je podnijeta u vrijeme
kada duZnosnik nije obnaSao duZnost opéinskog nadelnika. Navedeni spor potom je
pravomo¢no okonéan u korist tuZitelja odustankom duZnosnika Ivana Slavi¢a od prethodno
izjavljene Zalbe u ime Opc¢ine Sucuraj. Takoder, Op¢ina Sucuraj nastupala je u vecem broju
parnica u svojstvu tuZenika u kojima se tuzba temeljila na sli¢nom cinjeni¢nom stanju te
sli¢noj pravnoj osnovi.

Slijedom navedenog, opisana situacija moZe se sagledati kao situacija moguceg
tijela javne vlasti u kojem obnaSa duZnost, postupak pravomoc¢no zavrSen u korist s
duZnosnikom povezanih osoba za koje je time postignut neposredni privatni interes. Obzirom
da je time Op¢ina Suduraj istovremeno pravomocno izgubila spor, u opisanoj situaciji postoji
potencijalni sukob izmedu javnog i privatnog interesa. Medutim, Povjerenstvo utvrduje da
navedena pravna radnja, izjava o odustanku od podnesene Zalbe, ne predstavlja samostalnu i
diskrecijsku odluku koju je donio duZnosnik, ve¢ iz prikupljene dokumentacije proizlazi da je
o tome odluéilo predstavnicko tijelo gradana opéim aktom koji je donijet za sve situacije
definirane aktom u sporovima kada je Opdina Sucuraj pasivno legitimirana, a stvarno stanje
razlikuje se od upisanog zemlji$no-knjiZnog stanja.
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Navedenom Odlukom predstavni¢kog tijela duZnosnik je bio ovlasten postupiti
sukladno toj Odluci, odnosno izri¢ito je bio ovlasten a time i upuen da u opisanim
okolnostima ne ulaZe prave lijekove te da odustane ve¢ podnesenih Zalbi. Stoga duznosnikovu
izjavu o odustanku od Zalbe u konkretnom predmetu treba razmatrati kao provedbu Odluke
Opc¢inskog vije¢a. Duznosnik je kao zakonski zastupnik Opéine Sucuraj postupio na temelju i
unutar granica ovlastenja Opéinskog vijeéa, pa se u tom smislu 1 odustanak od Zalbe u sporu u
kojem je parni¢na stranka s duZnosnikom povezana osoba ne smatra postupanjem duznosnika
kojim je duznosnik svoje privatne interese, odnosno interese povezane osobe stavio iznad
javnog interesa, odnosno interesa Opéine Sucuraj kako ga je u odnosu na sporove koji se vode
radi utvrdivanja prava vlasni§tva nad odredenim nekretninama, definiralo nadlezno
predstavnicko tijelo.

Slijedom svega navedenoga, Povjerenstvo nije utvrdilo da je postupanjem duzZnosnika
Ivana Slavica doslo do povrede odredbi ZSSI-a. Povjerenstvo je stoga donijelo odluku kao §to

je navedeno u izreci ovog akta. R T
/" -PREDSIEDNICA POVJERENSTVA
/% ‘Dalija Oreskovi¢, dipl.iur. ]
5 L\ '_*1"\_?('-'\ L ‘.\I—‘- =\) ! C_
Dostaviti:

1. Ivan Slavié, Opc¢ina Sucuraj

2. Podnositelj prijave

3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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