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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1808-P-258/15-08-18
Zagreb, 10. prosinca 2015.g.

Povjerenstvo za odluivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu ZSSI), u predmetu
duznosnika Ivana Marijancevita, opéinskog naédelnika Opéine Selca, pokrenutom
Odlukom Povjerenstva broj: 711-1-1409-P-258/15-02-18 od 28. kolovoza 2015.g., na 121.
sjednici, odrzanoj 10. prosinca 2015. g., donosi sljedeéu

IL

II1.

ODLUKU

Istovremenim obnaSanjem duZnosti zamjenika op¢inskog nacelnika Opéine Selca
u mandatu 2009.-2013.g., a potom duZnosti opéinskog nacelnika Opéine Selca u
mandatu 2013.-2017.g. i obavljanjem funkcije predsjednika Upravnog vijeéa
ustanove Djecji vrti¢ ,,Selca” do 10. rujna 2013.g., koji nije proglasen pravnom
osobom od posebnog drZavnog interesa niti od posebnog interesa za jedinicu
lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave, duZnosnik Ivan
Marijancevic pocinio je povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

Donofenjem odluke o stupanju u poslovne odnose Opéine Selca s poslovnim
subjektom ,,Gradevinsko usluzni obrt Koncul" iz Selaca, u vlasni§tvu Petra
Koncula kao osobe koja se opravdano mozZe smatrati interesno povezanom s
duznosnikom, izravnom pogodbom protivno odredbama Upute za nabavu robe,
usluga i radova do propisanih vrijednosti Opéine Selca (,,Sluzbeni glasnik Op¢ine
Selca” broj 02/2014) duznosnik je zlouporabio posebna prava duZnosnika koja
proizlaze ili su potrebna za obavljanje duznosti, ¢ime je poéinio povredu ¢lanka
7. to¢ke ¢) ZSSI-a.

Za povrede ZSSI-a, opisane pod to¢kom I. i to¢kom II. ove izreke, duZznosniku
Ivanu Marijanéevi¢u izrice se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-
a, obustava isplate dijela neto mjesec¢ne place u iznosu od 15.000,00 kn, koja ée se
izvrsiti u 10 jednakih uzastopnih mjeseénih obroka, svaki u pojedinaénom iznosu
od 1.500,00 kn.

Republika Hrvatska, Ul. kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa. hr, e-mail: infol@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 108. sjednici, odrzanoj 28. kolovoza 2015.g. pokrenulo postupak za
odlu¢ivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Ivana Marijancevica, opéinskog nacelnika
Opéine Selca, zbog moguce povrede ¢lanka 14. stavka 1. ZSSl-a, koja proizlazi iz
istovremenog obnaSanja duZnosti zamjenika opéinskog nacelnika Opcine Selca u mandatu
2009.-2013.g. i obavljanja funkcije predsjednika Upravnog vije¢a Djecjeg vrti¢a ,,Selca", koji
nije proglasen pravnom osobom od posebnog drZavnog interesa niti od posebnog interesa za
jedinicu lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave te zbog mogucée povrede ¢lanka
5.1 ¢lanka 7. ZSSI-a, koja proizlazi iz odlu¢ivanja o stupanju u poslovni odnos Op¢ine Selca
izravnom pogodbom s osobom koja se opravdano moZe smatrati interesno povezanom s
duznosnikom i zastupanja Opcine Selca prilikom sklapanja ugovora s istom.

Na Odluku Povjerenstva o pokretanju postupka, duznosnik je dostavio pisano
o¢itovanje u zakonom propisanom roku. Oc¢itovanje je zaprimljeno u ulaznoj posti
Povjerenstva dana 14. listopada 2015.g. pod brojem 711-U-2851-P-258/15-03-4.

U ocitovanju, u odnosu na mogucu povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a, duZnosnik
navodi da je u utvrdenom razdoblju dosita obavljao funkciju predsjednika Upravnog vijeca
ustanove Djedji vrti¢ ,,Selca* koja tada nije bila proglagena ustanovom od posebnog interesa
te navodi da ga je na istu funkciju imenovalo Opéinsko vije¢e Opéine Selca. IstiCe da nije bio
upoznat s relevantnim zakonskim odredbama te da ga nitko nije upozorio da je na taj nacin
postupao suprotno odredbama bilo kojeg zakona, no isti¢e kako je u potpunosti svjestan svoga
propusta s obzirom da ga nepoznavanje zakona ne opravdava. DuZnosnik isti¢e da je u
meduvremenu Opéinsko vijeée Opéine Selca donijelo odluku kojom se utvrduje popis pravnih
osoba od posebnog interesa za Op¢inu Selca.

U odnosu na moguéu povredu ¢lanka 5. odnosno ¢lanka 7. ZSSI-a, duZnosnik u
bitnom navodi da je poslovni subjekt ,,Gradevinsko usluzni obrt Koncul" iz Selca stupao u
poslovne odnose s Opéinom Selca i prije nego $to je duZnosnik Ivan Marijancevi¢ stupio na
duZnost zamjenika opéinskog nacelnika u mandatu 2009.-2013.g. DuZnosnik nadalje navodi
da Opéina Selca nije osnovala komunalno poduzece koje bi redovito obavljalo komunalne
djelatnosti pa da je onda angaziranje poslovnih subjekata koji pruzaju potrebnu vrstu usluga i
radova, medu kojima je i predmetni obrt, nuzno da bi komunalni sustav Opcine Selca
funkcionirao na prihvatljivoj razini. Duznosnik nadalje navodi da ,,Gradevinsko usluzni obrt
Koncul" za Opéinu Selca obavlja uglavnom poslove komunalnog odrZavanja javnih povrsina,
sanacije divljih odlagalista otpada, odrzavanje protupoZarnih putova, usluge prijevoza i sl., te
da predmetni poslovni subjekt nije bio u povlastenom poloZaju s obzirom na okolnost da je
vlasnik navedenog obrta rodbinski povezan s duZznosnikom. Duznosnik posebno istice da u
obnaSanju javne duZnosti nastoji uvijek javni interes pretpostaviti privatnom i raditi u korist
gradana te stoga izrazava Zaljenje.
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Povjerenstvo je uvidom u podnesena izvije§¢a o imovinskom stanju duZnosnika
utvrdilo da je duznosnik u mandatu 2009.-2013., profesionalno obna$ao duZnost zamjenika
op¢inskog nacelnika Opcine Selca, te da u mandatu 2013.-2017.g., profesionalno obna3a
duznost op¢inskog nacelnika Opcine Selca, za $to prima placu u iznosu od 9.180,62 kn neto
mjesecno.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih vijeca ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanproracunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima. Clankom 14. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da duZnosnici iznimno mogu biti
¢lanovi u najvise do dva upravna vijeca ustanova, koje su odlukom nadleZnog predstavnickog
tijela proglasene od posebnog drzavnog interesa ili od posebnog interesa za jedinicu lokalne,
odnosno podruéne (regionalne) samouprave, osim ako posebnim zakonom nije odredeno da je
duznosnik ¢lan upravnog vijeca ustanove po polozaju. Za ¢lanstvo u upravnim vijecima
ustanova duZnosnik nema pravo na naknadu, osim prava na naknadu putnih i drugih
opravdanih troskova.

Clankom 1. stavkom 2. Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju (,,Narodne
novine* broj 10/97., 107/07., 94/13.) propisano je da su dje¢ji vrti¢i javne ustanove koje
djelatnost predskolskog odgoja obavljaju kao javnu sluzbu. Sukladno ¢lanku 2. istog Zakona,
pravo i1 obvezu osnivanja djec¢jih vrtica na svom podrucju imaju Zupanije te gradovi i opéine.
Na temelju clanka 34 stavka 1. istog Zakona dje¢jim vrticem upravlja upravno vijece.
Povjerenstvo isti¢e da odredbama Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju, koji
propisuje sastav upravnih vijec¢a dje¢jih vrtica, a tako niti odredbama Zakona o lokalnim
izborima (,,Narodne novine* broj 144/12) nije propisano da su opéinski nacelnici po svom
poloZaju ¢lanovi upravnih vijeéa djecjih vrtica.

Uvidom u izvje$¢a o imovinskom stanju, koja je duznosnik podnio Povjerenstvu
povodom obna$anja duznosti zamjenika opc¢inskog nacelnika Opcine Selca u mandatu 2009.-
2013., odnosno povodom stupanja na duZnost opéinskog nac¢elnika Opcine Selca u mandatu
2013.-2017.g., Povjerenstvo je utvrdilo da je duZnosnik Ivan Marijanc¢evi¢ naveo da je
istovremeno uz obna$anje duZnosti zamjenika opéinskog nacelnika Opéine Selca obavljao i
funkciju predsjednika Upravnog vijeca Dje¢jeg vrtica ,,Selca" u razdoblju od 2009.g. do
2013.g., 1 da za istu funkciju nije primao nov¢éanu naknadu.

Povjerenstvo je, radi provjere saznanja o mogucim povredama navedenih odredbi
ZSSI-a, od Opcine Selca i drugih nadleznih tijela zatrazZilo potrebne podatke i dokumentaciju.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Splitu, utvrdeno je da je pod
matiénim brojem subjekta 060169431, upisana ustanova Djedji vrti¢ ,,Selca", sa sjedistem u
Selcima. Kao jedini osniva¢ navedene ustanove upisana je Opcina Selca.
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Na zahtjev Povjerenstva, ustanova Dje¢ji Vrti¢ ,,Selca" dostavila je dopis od 30.
studenog 2015.g. u kojem se navodi da je Ivan Marijan¢evi¢ imenovan za predsjednika
Upravnog vijeca Dje¢jeg vrtica "Selca" odlukom Opéinskog vijeca Opéine Selca od 28. rujna
2009.g. ("Sluzbeni glasnik Opéine Selca" broj 04/09) te da je istu funkciju obavljao zakljuéno
do 10. ruyjna 2013.g., a da za istu funkciju nije od predmetne predskolske ustanove primao
nikakvu novéanu naknadu. Uvidom u Sluzbeni glasnik Opcine Selca br. 04/09 izdan 28. rujna
2009.g., utvrdeno je da je navedeno RjeSenje Opcinskog vije¢a Op¢ine Selca od 28. rujna
2009.g., klasa:601-01/09-01/0005, urbroj: 2104/07-01-01/09-01, stupilo na snagu 6. listopada
2009.g.

Uvidom u Odluku Hrvatskog sabora o Popisu pravnih osoba od posebnog drzavnog
interesa (,,Narodne novine* broj 144/10) te u Odluku Hrvatskog sabora o izmjenama i
dopunama Odluke o popisu pravnih osoba od posebnog drzavnog interesa (,,Narodne novine*
broj 16/14) Povjerenstvo je utvrdilo da Dje¢ji vrti¢ "Selca" nije utvrden pravnom osobom od
posebnog drZzavnog interesa.

Uvidom u Odluku Zupanijske skupstine Splitsko-dalmatinske Zupanije o utvrdivanju
popisa pravnih osoba od posebnog interesa za Splitsko-dalmatinsku Zupaniju od 13. srpnja
2011.g. (,,Sluzbeni glasnik Splitsko-dalmatinske Zupanije* broj 6/2011.), Povjerenstvo je
utvrdilo da Djecji vrtié "Selca" nije utvrden pravnom osobom od posebnog interesa za
Splitsko-dalmatinsku Zupaniju.

Uvidom u Odluku Opéinskog vijeéa Opcéine Selca o popisu pravnih osoba od
posebnog interesa za opéinu Selca od 31. ozujka 2014.g., Povjerenstvo je utvrdilo da je,
¢lankom 2. tockom 3. Odluke Dje¢ji vrti¢ ,,Selca" utvrden ustanovom od posebnog interesa za
Op¢inu Selca. Navedena Odluka objavljena je u ,,Sluzbenom glasniku Opcine Selca*™ broj
01/2014 od 31. ozujka 2014.g., a na temelju ¢lanka 3. iste Odluke, stupila je na snagu 8.
travnja 2014.g.

Obzirom da je ¢lankom 14. stavkom 4. ZSSI-a propisano da predstavnicko tijelo
jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave utvrduje popis pravnih osoba od
posebnog interesa za tu jedinicu, Povjerenstvo ukazuje da unato¢ ¢injenici da je Op¢ina Selca
jedini osniva¢ predmetne predSkolske ustanove te da je ista osnovana radi obavljanja
djelatnosti predskolskog odgoja koja na temelju ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj 1 podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine* broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08.,
36/09., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13.) spada u samoupravni djelokrug jedinica lokalne
samouprave, ta se ustanova moZe smatrati od posebnog interesa za Opéinu Selca, u smislu
odredbe ¢lanka 14. stavka 2. ZSSI-a, tek od stupanja na snagu Odluke Opcinskog vijeca
Opc¢ine Selca o popisu pravnih osoba od posebnog interesa za Op¢inu Selca od 31. oZujka
2014.g.
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Slijedom navedenog, obzirom da je u provedenom postupku nedvojbeno utvrdeno da
je duznosnik Ivan Marijancevi¢, istovremeno uz obnaSanje duZnosti zamjenika opéinskog
nacelnika Opc¢ine Selca u mandatu 2009.-2013.g. i duZnosti opéinskog nacelnika Opcine
Selca u mandatu 2013.-2017.g. obavljao funkciju predsjednika Upravnog vijeéa Djecjeg
vrti¢a ,,Selca" i to u razdoblju od 6. listopada 2009.g. do 10. rujna 2013.g., pri ¢emu navedena
ustanova nije u tom razdoblju proglasena od posebnog drZavnog interesa, niti od posebnog
interesa za jedinicu lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave, Povjerenstvo je
utvrdilo da je duznosnik u razdoblju od stupanja ZSSI-a na snagu poc¢inio povredu ¢lanka 14.
stavka 1. ZSSI-a.

Povjerenstvo pritom isti¢e da je istovremeno obnasanje duznosti zamjenika opéinskog
nacelnika Opcine Selca i obavljanje funkcije ¢lana Upravnog vijeca Djecjeg vrtica ,,Selca" u
razdoblju prije stupanja na snagu ZSSI-a, bila protivna odredbama ¢lanka 11. stavka 6.
prethodno vazeCeg Zakona o sprjecavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duZnosti
(,,Narodne novine* broj 163/03., 94/04., 48/05.,141/06., 60/08., 38/09. 1 92/10.).

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici u obnaanju javnih duznosti
moraju postupati ¢asno, poSteno, savjesno, odgovormo 1 nepristrano ¢uvajuci vlastitu
vjerodostojnost 1 dostojanstvo povjerene im duznosti te povjerenje gradana. Stavkom 3. istog
¢lanka propisano je da duznosnici ne smiju koristiti javnu duznost za osobni probitak ili
probitak osobe koja je s njima povezana. Stavkom 4. ¢lanka 5. ZSSI-a propisano je da gradani
imaju pravo biti upoznati s ponaSanjem duznosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi s
obnasanjem njihove duznosti. Clankom 7. to¢kom c) ZSSI-a propisano je da je duZnosnicima
zabranjeno zlouporabiti posebna prava duznosnika, koja proizlaze ili su potrebna za
obavljanje duZnosti.

Clankom 4. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da se poslovni odnos u smislu navedenog
Zakona odnosi na ugovore o javnoj nabavi, drzavne potpore i druge oblike stjecanja sredstava
od tijela javne vlasti, na koncesije 1 ugovore javno-privatnog partnerstva, osim drZavnih
potpora u slucaju elementarnih nepogoda. Clankom 4. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da su
povezane osobe u smislu tog Zakona ¢lanovi obitelji duznosnika te ostale osobe koje se prema
drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati interesno povezanima s
duznosnikom.

Uvidom u podatke obrtnog registra Ureda drzavne uprave u Splitsko-dalmatinskoj
Zupaniji utvrdeno je da je pod mati¢nim brojem obrta 92133975, upisan obrt naziva
,,Gradevinsko usluzni obrt Koncul" iz Selca, u vlasnistvu Petra Koncula, iz Selca, OIB:
62760082465. Utvrdeno je da je isti obrt kao pretezZitu djelatnost registrirao djelatnost rezanja,
oblikovanja i obrade ukrasnoga kamena i kamena za gradnju, dok su kao daljnje djelatnosti
registrirane postavljanje podne i zidne kamene obloga, podizanje zgrada, taksi sluZba,
zemljani radovi, drobljenje vapnenca i cestovni prijevoz robe.
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Na zahtjev Povjerenstva, duZznosnik Ivan Marijanéevi¢ ocitovao se dopisom od 23.
srpnja 2015.g., da je Petar Koncul iz Selca, njegov krvni srodnik u ¢etvrtom stupnju odnosno
da su duznosnikova majka i majka Petra Koncula sestre.

Na zahtjev Povjerenstva Jedinstveni upravni odjel Opéine Selca dostavio je dopis od
2. srpnja 2015.g., u kojem se navodi da je Opéina Selca u razdoblju od 2011.-2015.g. stupala
u poslovne odnose sa poslovnim subjektom ,,Gradevinsko usluZni obrt Koncul" iz Selca, na
temelju ugovora, narudZbenica i rauna ispostavljenih za obavljene radove. Pritom se isti¢e da
se radilo uglavnom o poslovima tekuéeg i investicijskog odrZavanja objekata, javnih povrSina,
poljskih i protupoZarnih putova i drugih manjih komunalnih zahvata. Na daljnji zahtjev
Povjerenstva, Jedinstveni upravni odjel Op¢ine Selca dostavio je dopis od 27. srpnja 2015.g.,
u kojem se navodi da je Opéina Selca u poslovne odnose s navedenim poslovnim subjektom
stupala izravnom pogodbom te da prije donoSenja Uputa za nabavu robe, usluga i radova od
8. srpnja 2014.g., postupak bagatelne nabave za potrebe Op¢éine Selca nije bio propisan nekim
drugim aktom. U dopisu se nadalje navodi da su za Opdinu Selca sli¢ne poslove obavljali i
drugi poslovni subjekti i to obrt ,,Gradevinski radovi Tirola", Selca (gradevinski radovi),
,,Gradevinski usluzni obrt Jurac", Selca (iskopi, rad sa strojevima), ,,Palante gradnja®, obrt za
gradnju (gradevinski radovi), Berica d.o.0., Nerezi§¢a (gradevinski radovi, iskopi i sl.) te
,,Gradevinski obrt Perija®, Selca, (gradevinski radovi). Uz navedene dopise dostavljena je
pripadajuéa dokumentacija i to izvodi iz poslovnih knjiga za trazeno razdoblje, kao i preslike
ugovora i racuna ispostavljenih Op¢ini Selca.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da je poslovni subjekt
,,Gradevinsko usluzni obrt Koncul" iz Selca, Opéini Selca ispostavljao racune tijekom 2011.g.
u ukupnoj vrijednosti od 50.553,00 kn, tijekom 2012.g. u ukupnoj vrijednosti od 28.437,50
kn, tijekom 2013.g. u ukupnoj vrijednosti od 64.830,00 kn, tijekom 2014.g. u ukupnoj
vrijednosti od 119.670,00 kn, a tijekom prve polovice 2015.g. u ukupnoj vrijednosti od
84.450,00 kn. Iz izvoda iz poslovnih knjiga utvrdeno je da su navedeni iznosi od strane
Op¢ine Selca u cijelosti podmireni.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo je utvrdilo da je op¢inski
nacelnik Opéine Selca donio 8. srpnja 2014.g. za potrebe Opcine Selca Upute za nabavu robe,
usluga i radova do propisanih vrijednosti (,,Sluzbeni glasnik Op¢ine Selca® broj 02/2014) na
temelju ovladtenja propisanog ¢lankom 18. stavkom 3. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne
novine* broj 90/11, 83/13, 143/13, 13/14). Navedeni akt stupio je na snagu danom dono3enja.
Sukladno ¢lanku 1. navedenih Uputa, tim se aktom ureduju pravila, odgovornosti i postupci
nabave robe i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno za nabavu radova
procijenjene vrijednosti do 500.000,00 kn (,bagatelna nabava"). Sukladno c¢lanku 7.
navedenih Uputa Opéina vodi Popis gospodarskih subjekata koje se predlaze pozvati na
dostavu ponuda, koji moZe sadrzavati gospodarske subjekte iz vlastite baze podataka koji su
do sada uredno izvr3avali svoje obveze u odnosu na Narucditelja, kao 1 sve druge gospodarske
subjekte koji su registrirani za izvrSenje predmeta nabave.
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Sukladno ¢lanku 10. navedenih Uputa, za ,,bagatelnu nabavu" do 20.000,00 kn
dovoljno je prikupiti samo jednu ponudu, prema ¢lanku 11. istog akta za ,,bagatelnu nabavu"
do 70.000,00 kn potrebno je prikupiti tri ponude, a moZe i manje (dvije ili jedna) ukoliko se
tri ne mogu osigurati, dok je prema clanku 12. istog akta za ,bagatelnu nabavu" do
200.000,00 kn (robu i usluge) odnosno do 500.000,00 kn (radove) potrebno zatraZiti najmanje
tri ponude, a prikupit ¢e se koliko je moguce. Pritom je odredeno da se zahtjevi za ,,bagatelnu
nabavu" vrijednosti do 70.000,00 kn ne moraju objaviti na internetskoj stranici naruditelja.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da je Opéina Selca s poslovnim
subjektom ,,Gradevinsko usluzni obrt Koncul" iz Selca sklopila najmanje jedan pisani ugovor,
1 to Ugovor o izvodenju radova za izgradnju stepenica na Cest. Zem. 1028/120 k.o. Selca
(Puntinak) od 9. oZzujka 2015.g. s ugovorenom cijenom radova od 48.250,00 kn. Navedeni
ugovor u ime Opéine Selca, kao naruditelja, potpisan je od strane opéinskog nacéelnika. Po
izvrSenim radovima navedeni obrt ispostavio je Opéini Selca ra¢un br. 09/KONO1/1 od 14.
travnja 2015.g. u ugovorenom iznosu od ukupno 48.250,00 kn, a iz dostavljenih izvoda iz
poslovnih knjiga proizlazi da je zakljuéno s 30. lipnja 2015.g. navedeni racun podmiren
djelomicno (ukupno 41.250,00 kn).

Iz priloZenih preslika narudZbenica i raéuna proizlazi da su odredeni poslovi od strane
Opc¢ine Selca definirani jednom narudzbenicom u cijelosti, a da je pritom za pojedine poslove
po istoj narudZbenici ,,Gradevinsko usluzni obrt Koncul" ispostavio vi$e ra¢una pojedinacne
vrijednosti manje od 20.000,00 kn, ali ukupne vrijednosti vece od 20.000,00 kn.

Posebno promatrajuci razdoblje nakon donosenja Uputa za nabavu robe, usluga i
radova do propisanih vrijednosti, utvrdeno je da su narudzbenicom Op¢ine Selca br. 89/14 od
2. listopada 2014.g., potpisanom od ovlastene osobe i ovjerenom zigom Opéine Selca, od
poslovnog subjekta ,,Gradevinsko usluzni obrt Koncul" iz Selaca narudeni radovi ¢iséenja
dvoriSta nekretnine Didoli¢ u Selcima od nagomilanog otpada i gradevinskog Suta i
niveliranje terena, pri ¢emu u narudzbenici nije naznacena cijena radova.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije utvrdeno je da je poslovni subjekt
,»Gradevinsko usluzni obrt Koncul" ispostavio Op¢ini Selca racun br. 11/K od 20. listopada
2014.g. s opisom osnove racuna I. faza ¢is¢enja Didolica dvora — odvoz krupnog otpada,
posebno ozna¢enim radovima rad bagera i ¢iS¢enje i odvoz - kamionom te ukupnom cijenom
radova od 14.400,00 kn.

Nakon toga isti poslovni subjekt ispostavo je Opcini Selca radun br. 13/K od 3.
prosinca 2014.g. s opisom osnove racuna radovi izvrSeni u dvorcu Didoli¢, posebno
oznatenim radovima CciScenje 1 odvoz — kamionom, dovoz materijala za nasipavanje
kamionom bagerom, nasipavanje 1 ravnanje terena — kamionom, bagerom i damperom, ru¢no
uredivanje i prijevoz granja te ukupnom cijenom radova od 10.150,00 kn.
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S obzirom da je oba ra¢una ispostavio isti poslovni subjekt od kojeg je narudzbenicom
br. 89/14 od 2. listopada 2014.g. naruceno izvodenje radova, a obzirom na opis narucenih i
izvrsenih radova te datume narudZbenice i oba racuna, Povjerenstvo je utvrdilo da se oba
ratuna odnose na jedan te isti poslovni odnos definiran narudZbenicom Op¢ine Selca br.
89/14 od 2. listopada 2014.g. te da je stoga ukupna vrijednost naru¢enih radova bila 24.550,00
kn. Iz dostavljenih izvoda iz poslovnih knjiga proizlazi da je iznos oba navedena raCuna u
cijelosti podmiren u 2014.g.

Povjerenstvo utvrduje da se opisana situacija u kojoj je s istim poslovnim subjektom
unaprijed ugovorena isporuka odredene vrste robe ili usluga, kroz odredeno krace razdoblje
na odredenoj lokaciji, smatra jednim te istim poslovnim odnosom, u smislu odredaba ZSSI-a,
bez obzira na veci broj ispostavljenih raéuna. Navedeni zakljucak u suglasnosti je 1 sa
zabranom dijeljenja vrijednosti radova ili odredene koli¢ine robe i/ili usluga s namjerom
izbjegavanja primjene pravila javne nabave koja vrijede prema procijenjenoj vrijednosti
nabave, koja je propisana odredbama ¢lanaka 18. i 19. Zakona o javnoj nabavi.Na zahtjev
Povjerenstva Jedinstveni upravni odjel Opéine Selca dostavio je dopis od 2. studenog 2015.g.
u kojem se navodi da je poslovni odnos na kojeg se odnose ispostavljeni racuni nastao
izravnom pogodbom odnosno da tom poslovnom odnosu nije prethodio postupak prikupljanja
ponuda sukladno ¢lanku 11. Uputa za nabavu robe, usluga i radova do propisanih vrijednosti.
Pritom Povjerenstvo isti¢e da se u dostavljanim dopisima Op¢ine Selca kao niti u ocitovanju
duznosnika ne ukazuje da se u predmetnim sluéajevima nisu mogle osigurati tri ponude u
smislu odredbi navedenih Uputa.

Odredbe ZSSI-a obvezuju duznosnika Ivana Marijan¢evi¢a da u obnaSanju duZnosti
opéinskog nacelnika Opcine Selca, postupa sukladno nacelima savjesnosti, odgovornosti 1
nepristranosti te da ¢uva vlastitu vjerodostojnost i povjerenje gradana pa da stoga svakom
situacijom mogucéeg sukoba interesa upravlja na nain da taj sukob ucinkovito izbjegne.
Donosenjem odluke da Opéina Selca u viSe navrata izravnom pogodbom stupi u poslovne
odnose s poslovnim subjektom u vlasnistvu duZnosnikova brati¢a, koji se osnovano moze
smatrati s duZnosnikom povezanom osobom, duZnosnik se kao osoba ovlaStena i odgovorna
za provodenje postupka bagatelne nabave za potrebe Opcine Selca nasao u situaciji sukoba
interesa u smislu ¢lanka 2. stavka 2. ZSSI-a. Naime, u situaciji kad na podruéju iste opcine
posluje viSe poslovnih subjekata koji mogu obaviti istovjetne poslove, a duznosnik odluci
izravno ugovoriti poslovni odnos s interesno povezanom osobom moze se osnovano smatrati
da je privatni interes s duznosnikom povezane osobe utjecao, odnosno da je mogao utjecati
na njegovu nepristranost u obnaSanju javne duznosti. Izravnom pogodbom s poslovnim
subjektom u vlasniStvu interesno povezane osobe, bez da je prethodno postupio sukladno
odredbi ¢lanka 11. Upute za nabavu robe, usluga i radova do propisanih vrijednosti, za
poslove vrijednosti izmedu 20.000,00 kn i 70.000,00 kn, prikupio tri ponude od subjekata iz
baze podataka opcine koji obavljaju istu vrstu djelatnosti, duznosnik je zlouporabio posebna
prava koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje duznosti op¢inskog nacelnika Opcine Selca
te je time pocinio povredu ¢lanka 7. tocke ¢) ZSSI-a.
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Na opisani nacin duZnosnik je omogucio interesno povezanoj osobi stjecanje
imovinske koristi iz sredstava prora¢una Op¢ine Selca.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreci za povredu odredbi
navedenog zakona. Prilikom odmjeravanja vrste i visine sankcije Povjerenstvo je cijenilo sve
okolnosti konkretnog slucaja iz kojih proizlazi tezina povrede i odgovornost duznosnika.

Kao okolnost koja upucéuje na nuznost izricanja sankcije obustave isplate dijela neto
mjese¢ne place duznosnika kao teZe vrste sankcije, Povjerenstvo je ocijenilo okolnost da
pocinjenje nekog od zabranjenih djelovanja duZnosnika iz ¢lanka 7. ZSSI-a samo po sebi
predstavlja teZzu povredu odredbi ZSSI-a. Kao okolnost koja upuéuje na izricanje teze vrste
sankcije, Povjerenstvo je ocijenio i ¢injenicu da je pored povrede ¢lanka 7. ZSSI-a podinjena i
povreda €lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

Clankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave isplate dijela neto
mjesecne placée Povjerenstvo izri¢e u iznosu od 2.000,00 do 40.000,00 kn, vodeéi racuna o
tezini i posljedicama povrede Zakona.

Kao okolnost iz koje proizlazi opravdanost izricanja vie sankcije unutar Zakonom
propisanog raspona, Povjerenstvo je cijenilo ¢injenicu da duZnosnik Ivan Marijancevié
duznosti u izvr$noj vlasti Opéine Selca obnasa profesionalno u dva uzastopna mandata, stoga
je bio duZan upoznati se obvezama koje proizlaze iz zakona kojim se ureduje podrucje sukoba
interesa. Navode duZnosnika da Opc¢ina Selca nije osnovala komunalno poduzeée
Povjerenstvo nije ocijenilo kao okolnost koja bi ublazavala tezinu pocinjene povrede ¢lanka
7. tocke ¢) ZSSI-a, s obzirom da je utvrdeno da na podru¢ju Opéine Selca djeluju drugi
poslovni subjekti koji obavljaju istovjetnu djelatnost kao 1 obrt interesno povezane osobe te su
k tome ti poslovni subjekti evidentirani i u bazi podataka Opéine Selca, stoga nisu postojale
zapreke da se i drugi poslovni subjekti pozovu na podnosenje ponuda, ¢ime bi se osigurala
transparentnost te bi se otklonio vanjski dojam da su privatni interesi povezanih osoba utjecali
na donosenje odluka tijela javne vlasti.

Kao okolnost koja ublaZava teZinu povrede ZSSI-a i opravdava izricanje niZe sankcije
unutar Zakonom propisanog okvira, Povjerenstvo je ocijenilo ¢injenicu da duZnosnik nije
primao naknadu za obavljanje funkcije predsjednika Upravnog vijeca ustanove Djecji vrtié
»Selca® te da je na navedenu duznost imenovan od strane Opéinskog vijeéa. Ujedno, kao
okolnost koja opravdava izricanje niZe sankcije Povjerenstvo je cijenilo ¢injenicu da je
duznosnik u podnesenom pisanom ocitovanju na Odluku o pokretanju predmetnog postupka
iskazao namjeru da se za iducu proracunsku godinu za obavljanje komunalnih poslova
unaprijed provede propisani postupak odabira i sklapanja ugovora sa poslovnim subjektima te
da se time izbjegne ponavljanje spornih situacija.
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Cijenedi navedene okolnosti, Povjerenstvo smatra da je za opisanu povredu primjerena
sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava isplate dijela neto mjesecne
plaée u ukupnom iznosu od 15.000,00 kn koja ¢ée se izvrsiti u deset jednakih uzastopnih
mjesec¢nih obroka, svaki u iznosu od 1.500,00 kuna.

Yreskovié, dipl. fur.
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Uputa o pravnom lijeku:

nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
PodnoSenje tuzbe nema odgodni u¢inak.

Dostaviti: 1. Duznosnik Ivan Marijancevi¢, Op¢ina Selca
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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