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POVIERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: | SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1409-P-258/15-02-18
Zagreb, 28. kolovoza 2015.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjedavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom vlastitih saznanja o
moguéem sukobu interesa duZnosnika Ivana Marijancevi¢a, opéinskog nacelnika
Opéine Selca, na 108. sjednici, odrzanoj 28. kolovoza 2015.g., donosi sljedecu:

ODLUKU

I Pokreée se postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika,
Ivana Marijandeviéa, opéinskog nacelnika Opéine Selca, zbog moguce
povrede ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a, koja proizlazi iz istovremenog obnaSanja
duZnosti zamjenika opéinskog nacelnika Opéine Selca u mandatu 2009.-
2013.g. i obavljanja funkcije predsjednika Upravnog vijeca Djedjeg vrti¢a
"Selca" u razdoblju u kojem navedena ustanova nije bila proglaiena
ustanovom od posebnog drZavnog interesa niti od posebnog interesa za
jedinicu lokalne, odnosno podrué¢ne (regionalne) samouprave.

IL. Pokreée se postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika,
Ivana Marijandevi¢a, opéinskog nadelnika Opéine Selca zbog moguce povrede
Slanka 5. i ¢lanka 7. ZSSI-a, koja proizlazi iz odludivanja o stupanju u
poslovni odnos Opéine Selca izravnom pogodbom s osobom koja se
opravdano moZe smatrati interesno povezanom s duZnosnikom i zastupanja
Op¢ine Selca prilikom sklapanja ugovora s istom.

III. Poziva se duznosnik Ivan Marijanéevi¢ da, u roku od 15 dana od dana
primitka ove odluke, dostavi Povjerenstvu ofitovanje na razloge pokretanja
ovog postupka te na ostale navode iz obrazloZenja ove odluke.

ObrazlozZenje

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nacelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi navedenog Zakona, stoga je i Ivan
Marijangevi¢, povodom obnaSanja duznosti opéinskog nacelnika Opcine Selca, obvezan
postupati sukladno odredbama ZSSI-a.
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Clankom 39. stavkom 1. ZSSl-a propisano je da Povjerenstvo mozZe pokrenuti
postupak iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaZe saznanjima o moguéem sukobu interesa
duznosnika. O pokretanju ili nepokretanju postupka, Povjerenstvo donosi pisanu odluku.

Povjerenstvo je dana 1. prosinca 2014.g. zaprimilo prijavu moguéeg sukoba interesa
protiv duZnosnika Ivana Marijancevica, koja je u knjigama ulazne poste Povjerenstva
evidentirana pod poslovnim brojem 711-U-3473-R-343/14-01-, povodom koje se vodi
predmet broj P-258/15. U predmetnoj prijavi u bitnom se navodi da opéinski nacelnik Opéine
Selca dodjeljuje poslove izvodenja radova na podrudju Opéine Selca bez provodenja
natjecaja, osobi s kojom je u srodstvu te poslovnim subjektima u vlasnidtvu osoba koje su u
srodstvu s ¢lanom Opdinskog vijeca, iako postoje i drugi poslovni subjekti koji bi mogli
obaviti predmetne poslove, pa tako trgovacko drustvo Ufo Bianco d.o.0. iz Selaca, u
vlasni$tvu Renate Mosi¢, supruge ¢lana Opéinskog vijeca Joska Mogiéa koji je duznosnikov
koalicijski partner, izvodi ve¢inu gradevinskih poslova u Opéini Selca, a i trgovacko drudtvo
Adamas d.o.0. iz Splita, u vlasnidtvu Vinka Mosica, brata &lana Opéinskog vijeéa Joska
Mosica, takoder obavlja odredene poslove za Opéinu Selca. Nadalje se navodi da gradevinsko
usluzni obrt "Koncul" u vlasnistvu Petra Koncula, rodaka opéinskog nacelnika, obavlja
poslove prijevoza i sli¢ne poslove za Opéinu Selca, poput CiSéenja okolia na objektu
"Didoli¢a Dvori" iako ove poslove mogu obavljati djelatnici javnih sluzbi.

Povjerenstvo je radi provjere navoda iz podnesene prijave i stjecanja vlastitih saznanja
o mogucem sukobu interesa duZnosnika od Opéine Selca i drugih nadleznih tijela zatraZilo
potrebne podatke i dokumentaciju.

Uvidom u izvjeS¢a o imovinskom stanju koja je duZnosnik podnio Povjerenstvu
povodom obna3anja duZnosti zamjenika opéinskog nacelnika Opéine Selca u mandatu 2009.-
2013., i povodom stupanja na duznost opéinskog nacelnika Opéine Selca u mandatu 2013.-
2017.g., utvrdeno je da je duZnosnik Ivan Marijandevié istovremeno uz obnasanje duZnosti
zamjenika opcinskog nacelnika Opéine Selca obavljao i funkciju predsjednika upravnog
vije¢a Djegjeg vrtica "Selca" u razdoblju od 2009.g. do 2013.g., te da za istu funkciju nije
primao nov¢anu naknadu.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Splitu, utvrdeno je da je pod
matiénim brojem subjekta 060169431, upisan Djedji vrti¢ "Selca", sa sjedistem na adresi
Selca, Setaliste Rajka Stambuka 5, s upisanim pravnim oblikom ustrojstva ustanova. Kao
jedini osniva¢ navedene ustanove upisana je Opéina Selca.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSl-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih vijeéa ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanproracunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima.
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Clankom 14. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da duznosnici iznimno mogu biti ¢lanovi
u najvise do dva upravna vijeca ustanova, koje su odlukom nadleznog predstavnickog tijela
proglaSene ustanovama od posebnog drzavnog interesa ili od posebnog interesa za jedinicu
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave, osim ako posebnim zakonom nije
odredeno da je duznosnik ¢lan upravnog vijeca ustanove po polozaju. Za ¢lanstvo u upravnim
vijeéima ustanova duZnosnik nema pravo na naknadu, osim prava na naknadu putnih i drugih
opravdanih troskova.

Clankom 1. stavkom 2. Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju (,,Narodne
novine* broj 10/97., 107/07., 94/13.) propisano je da su djecji vrti¢i javne ustanove koje
djelatnost predskolskog odgoja obavljaju kao javnu sluzbu. Na temelju ¢lanka 34 stavka 1.
istog Zakona dje¢jim vrti¢em upravlja upravno vijece. Povjerenstvo istice da ni odredbama
Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju, koji propisuje sastav upravnih vijeca djecjih
vrtica, niti odredbama Zakona o lokalnim izborima (,,Narodne novine* broj 144/12., u
daljnjem tekstu: ZLI) nije propisano da su opéinski nacelnici po poloZaju ¢lanovi upravnih
vijeca djeéjih vrtica.

Uvidom u Odluku Hrvatskog sabora o Popisu pravnih osoba od posebnog drZzavnog
interesa (,,Narodne novine* broj 144/10) te u Odluku Hrvatskog sabora o izmjenama i
dopunama Odluke o popisu pravnih osoba od posebnog drzavnog interesa (,,Narodne novine*
broj 16/14) Povjerenstvo je utvrdilo da Djedji vrti¢ "Selca" nije proglasen kao pravna osoba
od posebnog drZzavnog interesa.

Uvidom u Odluku Zupanijske skupstine Splitsko-dalmatinske Zupanije o utvrdivanju
popisa pravnih osoba od posebnog interesa za Splitsko-dalmatinsku Zupaniju od 13. srpnja
2011.g. (,Sluzbeni glasnik Splitsko-dalmatinske Zupanije™ broj 6/2011.), Povjerenstvo je
utvrdilo da Djeéji vrti¢ "Selca" nije progla§en kao pravna osoba od posebnog interesa za
Splitsko-dalmatinsku Zupaniju.

Uvidom u Odluku Opéinskog vijea Opéine Selca o popisu pravnih osoba od
posebnog interesa za opéinu Selca od 31. ozujka 2014.g., Povjerenstvo je utvrdilo da je,
¢lankom 2. to¢kom 3. Odluke Djeéji vrti¢ "Selca" utvrden ustanovom od posebnog interesa za
Opéinu Selca. Navedena Odluka objavljena je u ,,Sluzbenom glasniku Opcine Selca® broj
01/2014 od 31. ozujka 2014.g., a na temelju ¢lanka 3. iste Odluke, stupila je na snagu 8.
travnja 2014.g.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnasanju javnih duZnosti
moraju postupati Casno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano Cuvaju¢i vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 3. istog
¢lanka propisano je da duZnosnici ne smiju koristiti javnu duznost za osobni probitak ili
probitak osobe koja je s njima povezana.
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Clankom 7. tokom c) ZSSI- propisano je da je duZnosnicima zabranjeno zlouporabiti
posebna prava duznosnika, koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje duznosti. Tockom e)
istog ¢lanka propisano je da je duznosnicima zabranjeno utjecati na odluku nekog tijela ili
osobe radi osobnog probitka ili probitka povezane osobe, a tockom g) istog ¢lanka propisano
Je da je duZnosnicima zabranjeno utjecati na dobivanje poslova ili ugovora o javnoj nabavi.

Clankom 4. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da se poslovni odnos u smislu navedenog
Zakona odnosi na ugovore o javnoj nabavi, drzavne potpore i druge oblike stjecanja sredstava
od tijela javne vlasti, na koncesije i ugovore javno-privatnog partnerstva, osim drzavnih
potpora u sluc¢aju elementarnih nepogoda. Clankom 4. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da su
povezane osobe u smislu tog Zakona ¢lanovi obitelji duznosnika te ostale osobe koje se prema
drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati interesno povezanima s
duZnosnikom.

Uvidom u podatke obrtnog registra Ureda drzavne uprave u Splitsko-dalmatinskoj
Zupaniji utvrdeno je da je pod matiénim brojem obrta 92133975, upisan obrt naziva
"Gradevinsko usluzni obrt Koncul" iz Selaca, u vlasnistvu Petra Koncula, iz Selaca, OIB:
62760082465.

Na zahtjev Povjerenstva duznosnik se dopisom od 23. srpnja 2015.g., o¢itovao se da je
Petar Koncul iz Selaca, gore navedenog OIB-a, njegov krvni srodnik u &etvrtom stupnju
odnosno da su duznosnikova majka i majka Petra Koncula sestre.

Povjerenstvo je utvrdilo da je Opéinski nacelnik Opéine Selca dana 8. srpnja 2014.g.
za potrebe Opcine Selca donio Upute za nabavu robe, usluga i radova do propisanih
vrijednosti (,,SluZbeni glasnik Opcine Selca“ broj 02/2014) na temelju ovlastenja propisanog
¢lankom 18. stavkom 3. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine* broj 90/11, 83/13,
143/13, 13/14). Navedeni akt stupio je na snagu danom donosenja a njime se ureduju pravila,
odgovornosti i postupci nabave robe i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn,
odnosno za nabavu radova procijenjene vrijednosti do 500.000,00 kn ("bagatelna nabava").

Sukladno ¢lanku 7. Uputa za nabavu robe, usluga i radova do propisanih vrijednosti
Op¢ina vodi Popis gospodarskih subjekata koje se predlaze pozvati na dostavu ponuda, koji
moZe sadrzavati gospodarske subjekte iz vlastite baze podataka koji su do sada uredno
izvrSavali svoje obveze u odnosu na Narucitelja, kao i sve druge gospodarske subjekte koji su
registrirani za izvrSenje predmeta nabave. Sukladno ¢lancima 10., 11. i 12. Uputa za nabavu
robe, usluga i radova do propisanih vrijednosti, za "bagatelnu nabavu" do 20.000,00 kn
dovoljno je prikupiti samo jednu ponudu, za "bagatelnu nabavu" do 70.000,00 kn potrebno je
prikupiti tri ponude, a moZze i manje (dvije ili jedna) ukoliko se tri ne mogu osigurati, dok je
za "bagatelnu nabavu" do 200.000,00 kn (robu i usluge) odnosno do 500.000,00 kn (radove)
potrebno je traziti najmanje tri ponude, a prikupit ¢e se koliko je mogude.
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Pritom je odredeno da se zahtjevi za "bagatelnu nabavu" vrijednosti do 70.000,00 kn
ne moraju objaviti na internetskoj stranici narucitelja.

Na zahtjev Povjerenstva Opcina Selca, dopisom od 2. srpnja 2015.g., potvrdila je
navode iz prijave da je Opcina Selca u relevantnom razdoblju 2011.-2015.g. stupala u
poslovne odnose s poslovnim subjektima "Gradevinsko usluzni obrt Koncul" iz Selaca,
trgovackim drus$tvom Ufo Bianco d.0.o0. iz Selaca te trgovackim drustvom Adamas d.o.o0. iz
Solina, temeljem ugovora, narudZbenica i racuna ispostavljenih za obavljene radove. Pritom
se istice da se radilo uglavnom o poslovima tekuéeg i investicijskog odrZavanja objekata,
javnih povr$ina, poljskih i protupozarnih putova i drugih manjih komunalnih zahvata.

Na daljnji zahtjev Povjerenstva, Opéina Selca u dopisu od 27. srpnja 2015.g., navodi
da je Op¢ina Selca u poslovne odnose s navedenim poslovnim subjektima stupala izravnom
pogodbom. Pritom se potvrduje da prethodno dono$enju navedenih Uputa za nabavu robe,
usluga i radova do propisanih vrijednosti od 8. srpnja 2014.g., postupak bagatelne nabave za
potrebe Opéine Selca nije bio propisan nekim drugim aktom nadleznog tijela Opcine Selca.
Istom dopisom navedeno je da su sukladno podacima iz vlastite baze podataka za Opcinu
Selca sli¢ne poslove kao i sporni poslovni subjekti, obavljali i drugi poslovni subjekti,
naznaceni u istom dopisu. Uz dopis dostavljena je popratna dokumentacija 1 to izvodi iz
poslovnih knjiga za traZeno razdoblje, kao i preslike odredenih ugovora sklopljenih sa
spornim poslovnim subjektima te racuni ispostavljeni Opéini Selca.

Iz navedene dokumentacije razvidno je da je poslovni subjekt "Gradevinsko usluzni
obrt Koncul" iz Selaca, Opéini Selca ispostavljao racune tijekom 2011.g. u ukupnoj
vrijednosti od 50.553,00 kn, tijekom 2012.g. u ukupnoj vrijednosti od 28.437,50 kn, tijekom
2013.g. u ukupnoj vrijednosti od 64.830,00 kn, tijekom 2014.g. u ukupnoj vrijednosti od
119.670,00 kn, a tijekom prve polovice 2015.g. u ukupnoj vrijednosti od 84.450,00 kn. Iz
ovih izvoda iz poslovnih knjiga utvrdeno je da su navedeni iznosi od strane Op¢ine Selca u
cijelosti podmireni. Iz priloZenih narudzbenica i racuna razvidno da su odredeni poslovi od
strane Opéine Selca definirani jednom narudZbenicom, dok je za pojedine poslove po istoj
narudZbenici "Gradevinsko usluzni obrt Koncul" ispostavio viSe racuna pojedinaéne
vrijednosti manje od 20.000,00 kn, ali ukupne vrijednosti vec¢e od 20.000,00 kn. Ujedno, iz
dokumentacije proizlazi da je Opcina Selca s istim poslovnim subjektom sklopila najmanje
jedan ugovor, i1 to Ugovor o izvodenju radova od 9. oZzujka 2015.g. s ugovorenom cijenom
radova od 48.250,00 kn, pri ¢emu iz izvoda iz poslovnih knjiga proizlazi da je u istom iznosu
Op¢ini Selca ispostavljen racun te je isti iznos i podmiren.

Povjerenstvo istiCe da se smatra jednim te istim poslovnim odnosom, u smislu
odredaba ZSSI-a, situacija kada je s odredenim poslovnim subjektom unaprijed ugovorena
isporuka odredene vrste robe ili usluga, kroz odredeno krace razdoblje na odredenoj lokaciji,
bez obzira $to bi za robu ili uslugu bilo ispostavljeno vise racuna.
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Isto tako se ima smatrati jednim te istim poslovnim odnosom obavljanje vise radova,
ako se radi o istovrsnim radovima koji se obavljaju na istoj lokaciji od strane istog izvodaca,
bez obzira §to bi bilo potpisano viSe ugovora ili aneksa ugovora ili upuceno vise
narudZbenica, ili za obavljene radove bilo ispostavljeno viSe raduna. Navedeni stav u
suglasnosti je i sa zabranom dijeljenja vrijednosti radova ili odredene koli¢ine robe i/ili usluga
s namjerom izbjegavanja primjene pravila javne nabave koja vrijede prema procijenjenoj
vrijednosti nabave, koja je propisana odredbama ¢lanaka 18. i 19. Zakona o javnoj nabavi.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da je duZnosnik istovremeno uz
obnaSanje duZnosti zamjenika opcinskog nacelnika obavljao funkciju predsjednika upravnog
vije¢a Dje¢ji vrti¢ "Selca" u razdoblju 2009.-2013.g., pri ¢emu navedena ustanova u
navedenom razdoblju nije proglasena od posebnog drZzavnog interesa, niti od posebnog
interesa za jedinicu lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave, pa da je time
duzZnosnik poc¢inio moguéu povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a,

Nadalje, iz navedenih okolnosti proizlazi da je duZnosnik kao odgovorna osoba
narucitelja Opéine Selca, donosio odluke o stupanju u poslovne odnose izravnom pogodbom s
poslovnim subjektom u vlasni$tvu svoga brati¢a, kao osobom koja se opravdano moze
smatrati interesno povezanom s duZnosnikom, pa da je time duZnosnik pocinio moguéu
povredu ¢lanka 5. 1 7. ZSSlI-a.

Tijekom postupka pred Povjerenstvom potrebno je utvrditi okolnosti postupanja
duznosnika prilikom stupanja u poslovne odnose s poslovnim subjektom "Gradevinsko
usluzni obrt Koncul", posebno u razdoblju od stupanja na snagu Uputa za nabavu robe, usluga
i radova do propisanih vrijednosti od 8. srpnja 2014.g., odnosno da li su i u prethodnom
ugovaranju poslova veée ukupne vrijednosti od 20.000,00 kn od strane Opéine Selca
zatrazene ponude i drugih poslovnih subjekata koji obavljaju iste djelatnosti i posluju na
podru¢ju Opéine Selca. Povjerenstvo ¢e potrebne podatke zatraziti od Opéine Selca te po
potrebi 1 od drugih nadleznih tijela javne vlasti.

Poziva se duznosnik Ivan Marijan¢evi¢ da sukladno ¢lanku 39. stavku 3. ZSSI-a, u
roku od 15 dana od dana primitka ove odluke, dostavi Povjerenstvu pisano ocitovanje u
odnosu na razlog pokretanja ovog postupka kao i na ostale navode iz obrazloZenja ove odluke
te da Povjerenstvu dostavi relevantnu dokumentaciju s kojom raspolaze.

U odnosu na poslovne odnose u koje je stupala Opéina Selca s trgovackim drustvima
Ufo Bianco d.o.o. iz Selaca te Adamas d.0.0. iz Solina, Povjerenstvo iz prikupljenih podataka

1 dokumentacije nije steklo saznanja koja bi upugivala na moguéu povredu ZSSl-a. Slijedom

akta.
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Dostaviti:

1. Duznosnik Ivan Mrijancevié, Opéina Selca,
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva,
3. Pismohrana
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