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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1473-P-245/15-02-16
Zagreb, 3. rujna 2015.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2., 4. i 5. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13., i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev
Ivane Mardeta Frlan, procelnice Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Lastovo, za
davanjem misljenja Povjerenstva, na 109. sjednici odrzanoj 03. rujna 2015.g., daje sljedece

OCITOVANJE

I.  Na temelju ¢lanka 17. stavka 1. ZSSI-a u svezi s ¢lankom 4. stavkom 3. i stavkom
4, ZSSI-a duznosniku Marcelinu Simicu, zamjeniku opéinskog nacelnika Op¢éine
Lastovo, ne moze biti dodijeljena koncesija na pomorskom dobru na podrudju
Opéine Lastovo za plazu Jurjeva Luka s obzirom da se radi o tijelu javne vlasti u
kojem duzZnosnik obnasa javnu duZnost zamjenika opéinskog nacelnika.

II. Na temelju ¢lanka 17. stavka 5. ZSSI-a pravni poslovi koji su sklopljeni, odnosno
doneseni protivno odredbama ¢lanka 17. stavka 1. ZSSI-a nisStetni su.

III. U sluéaju utvrdene povrede ¢lanka 17. stavka 1. ZSSI-a, Povjerenstvo bez
odgadanja dostavlja predmet nadleZznom drzavnom odvjetnistvu na daljnje
postupanje radi utvrdivanja niStetnosti pravnog posla.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnijela je Ivana Mardeta Frlan,
procelnica Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Lastovo. U knjigama ulazne poste zahtjev je
zaprimljen pod poslovnim brojem 711-U-2461-P-245/15-01-3 14. kolovoza 2015.g.,
povodom kojeg se vodi predmet broj P-245/15. Clankom 3. ZSSI-a propisano je tko su
duznosnici i obna$atelji duZznosti u smislu navedenog Zakona, odnosno tko su duznosnici 1
obnasatelji duznosti na koje se primjenjuju odredbe ZSSI-a. Osim duZnosnika koji su izri¢ito
navedeni u ¢lanku 3. stavku 1. od toc¢ke 1. do tocke 45. ZSSI-a, u ¢lanku 3. stavku 2. ZSSI-a
propisano je da se duZznosnicima smatraju i obnasatelji duznosti koje kao duznosnike imenuje
ili potvrduje Hrvatski sabor, imenuje Vlada Republike Hrvatske ili Predsjednik Republike
Hrvatske, dok je ¢lankom 3. stavkom 3. ZSSI-a propisano da se pojedine odredbe ZSSI-a
odgovarajuce primjenjuju i na rukovodece drzavne sluzbenike koje imenuje Vlada Republike
Hrvatske na temelju prethodno provedenog natjecaja.
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Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duznosnici duZni u
slu¢aju dvojbe da li je neko ponaSanje u skladu s nacelima javnih duZnosti zatraZiti miSljenje
Povjerenstva, koje je potom duzno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZzeno misljenje u roku
od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

lako je zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva u ovom predmetu podnesen od
strane osobe koja nije obuhvacena krugom duznosnika na koje se primjenjuju odredbe ZSSI-
a, Povjerenstvo u svrhu u¢inkovitog sprjecavanja sukoba interesa i provodenja edukacije u
pitanjima sukoba interesa na podneseni zahtjev daje obrazloZeno ocitovanje, obzirom da je
isti u vezi s tumacenjem odredbi ZSSI-a.

U zahtjevu se u bitnome navodi kako je Opcinsko vijee Opcine Lastovo na 24.
Sjedinici donijelo zakljuéak da se u predmetu odlu¢ivanja o dodjeli koncesije duznosniku
Marcelinu Simicu, zamjeniku opéinskog nacéelnika Op¢ine Lastovo, na pomorskom dobru na
podruéju Opcine Lastovo za plazu Jurjeva Luka zatraZi prethodno mi$ljenje Povjerenstva, a
po dobivanju istog Opcinskog vije¢e Opéine Lastovo donijeti ¢e konaénu odluku. Sukladno
Uredbi o dodjeli koncesija na pomorskom dobru, Opcinsko vijeée moze dodijeliti koncesiju
na razdoblje od 20 godina. U zahtjevu se napominje kako duznosnik Mar¢elino Simi¢ obnaSa
duZnost zamjenika opéinskog nacelnika bez zasnivanja radnog odnosa, kao 1 da se duznosnik
u lipnju 2015.g. javio kao jedina zainteresirana stranka na Javni poziv za iskaz interesa za
dodjelu koncesija/koncesijskih odobrenja na podru¢ju Opéine Lastovo za plazu Jurjeva Luka.

Clankom 17. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da poslovni subjekt u kojem duZnosnik
ima 0,5% ili vi$e udjela u vlasnistvu (kapitalu trgovackog drustva) ne moZe stupiti u poslovni
odnos s tijelom javne vlasti u kojem duZnosnik obna$a duZnost niti smije biti ¢lan zajednice
ponuditelja ili podisporugitelj u tom poslovnom odnosu.

Clankom 4. stavkom 4. ZSSI-a propisano je da su poslovni subjekti u smislu tog
Zakona trgovacka drustva, ustanove 1 druge pravne osobe te drugi subjekti poslovnih odnosa
kao $to su trgovei pojedinci, obrtnici i nositelji samostalnih djelatnosti te nositelji i ¢lanovi
drugih poslovnih subjekata osnovanih na temelju zakona.

Clankom 4. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da se poslovni odnosi u smislu tog Zakona
odnose na ugovore o javnoj nabavi, drzavne potpore i druge oblike stjecanja sredstava od
tijela javne vlasti, na koncesije i ugovore javno-privatnog partnerstva, osim drzavnim potpora
u sluéaju elementarnih nepogoda.

Citiranom odredbom ¢lanka 4. stavka 3. ZSSl-a izricito je propisano da se poslovnim
odnosima u smislu ZSSI-a smatraju i ugovori o koncesijama, pa je sklapanje ugovora o
dodjeli koncesije na pomorskom dobru na podruéju Opéine Lastovo za plazu Jurjeva Luka
poslovni odnos u smislu ZSSI-a.
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Clankom 3. podstavkom 2. Zakona o koncesijama (,,Narodne novine* broj 143/12.)
propisano je da je koncesionar gospodarski subjekt s kojim je davatelj koncesije sklopio
ugovor o koncesiji, dok je podstavkom 3. istog clanka propisano da je gospodarski
subjekt fizicka ili pravna osoba ili zajednica tih osoba koja na trzistu nudi izvodenje radova
i/ili posla, isporuku robe ili pruzanje usluga.

Obzirom da odredbe Zakona o koncesijama navode pojam gospodarskog subjekta, dok
odredbe ZSSI-a navode pojam poslovnog subjekta, navedeni izrazi mogu se podvesti pod
sinonime, slijedom ¢ega duznosniku na temelju ¢lanka 17. stavka 1. ZSSI-a nije dozvoljeno
stupanje u poslovni odnos sklapanjem ugovora o koncesiji sa tijelom javne vlasti u kojem
obnasa javnu duZnost.

Naime, iz pravne prirode koncesije proizlazi da gospodarski subjekt koji sklapa
ugovor o koncesiji moze biti 1 fizicka osoba, ali je preduvjet da bi se sudjelovalo u postupku
dodjele koncesije da obavlja odredenu djelatnost koja na trZistu nudi izvodenje radova i/ili
posla, isporuku robe ili pruzanje usluga, §to odgovara definiciji poslovnog subjekta prema
odredbama ZSSI-a.

Povjerenstvo ukazuje da su duZnosnici obvezni postupati sukladno nacéelu da se javna
duznost obnasa u javnom interesu, kao osnovnom nacelu iz kojeg se izvode 1 ostala nacela
obnasanja javnih duZnosti i dobrog upravljanja u situacijama u kojima privatni interes
duZnosnika dolazi u koliziju ili bi mogao doc¢i u koliziju s javnim interesom. Nadela
savjesnosti, odgovornosti i nepristranosti u obnasanju javne duznosti obvezuju duznosnike da
ne koriste javnu duZnost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je d kako je navedeno u izreci ovog
akta.
NICA POVJERENSTVA
i Oreskovic, dipl. fr.
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Dostaviti:

1. Dubrovacko-neretvanska Zupanija, Opéina Lastovo, Jedinstveni upravni odjel,
procelnica Ivana Marceta Frlan
Objava na internetskoj stranici Povjerenstva

3. Pismohrana
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