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POVIERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
E: l SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1005-P-206/15-02-8
Zagreb, 12. lipnja 2015.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj
26/11.,12/12., 126/12., 48/13. — pro¢iscéeni tekst Zakona i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na
temelju neanonimne, vjerodostojne i osnovane prijave o moguéem sukobu interesa
duZnosnika Viktora Prtenjale, opéinskog nadelnika Opéine Polada, na 100. sjednici,
odrzanoj dana 12. lipnja 2015.g., donosi sljedeéu:

ODLUKU

L Pokrece se postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika
Viktora Prtenjace, opéinskog nacelnika Opcine Polada, zbog moguée povrede
¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a, koja proizlazi iz istovremenog obnaSanja
navedene duZnosti i obavljanja poslova upravljanja u poslovnom subjektu
Olimpija, pekarski, trgovinski i ugostiteljski obrt, kao i moguée povrede
¢lanka 5. ZSSI-a koja proizlazi iz propusta pravilnog upravljanja situacijom
koja ostavlja vanjski dojam pristranosti u obnaSanju javne duZnosti
op¢inskog nacelnika Opéine Polaca prilikom dodjele sredstava Opéine Polaéa
udruzi Nogometni klub Polaca ¢iji je duznosnik predsjednik.

II. Poziva se duZnosnik Viktor Prtenja¢a da u roku od 15 dana od dana primitka
ove odluke dostavi Povjerenstvu oflitovanje na razloge pokretanja ovog
postupka te na ostale navode iz obrazloZenja ove odluke.

Obrazlozenje

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su op¢inski nacelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi navedenog Zakona, stoga je Viktor Prtenjaca,
povodom obnaSanja duznosti op¢inskog nacelnika Opéine Polaca, obvezan postupati sukladno
odredbama ZSSI-a.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSl-a propisano je da Povjerenstvo moze pokrenuti
postupak iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vijerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaZze saznanjima o moguéem sukobu interesa
duZnosnika.
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Povjerenstvo je 28. kolovoza 2014.g., zaprimilo neanonimnu prijavu sukoba interesa
podnesenu protiv duznosnika Viktora Prtenjace, opéinskog nacelnika Opcine Polaca. U
prijavi se u bitnome navodi da Viktor Prtenjaca duznost op¢inskog nacelnika Opéine Polaca
obnaga &etvrti mandat za redom, a istovremeno uz obnaSanje navedene duZnosti obavlja
funkciju predsjednika i trenera Nogometnog kluba Polaca te dopredsjednika Nogometnog
saveza Zadarske Zupanije. Obavljanje navedenih poslova omogucuje duZnosniku utjecaj na
raspodjelu proradunskih sredstava $to duZnosnik koristi na nacin da svake godine dodijeli oko
500.000,00 kn Nogometnom klubu Polaca.

Na temelju ¢lanka 39. stavka 4. ZSSI-a podnositelju prijave jamci se zatita
anonimnosti.

Uvidom u podatke registra udruga Republike Hrvatske utvrdeno je da je pod
registarskim brojem 13000101, oib: 69635907982 upisana udruga Nogometni klub Polaca.
Duznosnik Viktor Prtenjada upisan je kao predsjednik udruge. Pod registarskim brojem:
13000034, oib: 77155284231 upisana je udruga Nogometni savez Zadarske Zupanije.

Na zahtjev Povjerenstva Nogometni savez Zadarske Zupanije (u daljnjem tekstu:
Savez) dostavio je ocitovanje od 4. rujna 2014.g. u kojem se navodi da je na temelju odluke
Nogometnog kluba Polaca od 11. lipnja 2013.g. Viktor Prtenjaca sudjelovao kao zastupnik u
radu Izborne skupstine Saveza, a jednoglasnom odlukom izglasan je za dopredsjednika
Saveza za mandatno razdoblje od 20. lipnja 2013. do 20. lipnja 2017.g. te je po poloZajui ¢lan
Izvrinog odbora Saveza. Na redovnoj skupstini Saveza koja je odrZzana 21. oZujka 2014.g. na
temelju odluke Nogometnog kluba Polaca od 8. oZujka 2014.g. za zastupnika u skupStinu
Saveza imenovan je Sime Kardum, a Viktor Prtenjaca prisustvovao je sjednici kao gost.

Op¢ina Polaca je svojim dopisom od 8. rujna 2014.g. dostavila Povjerenstvu podatke o
iznosima kojima je Opéina Pola¢a financirala Nogometni klub Pola¢a u posljednjih pet
godina, kao i iznose kojima je Opéina Polaga poduprla druge udruge koje djeluju na podrucju
Opéine Pola¢a u istom razdoblju. Iz dostavljanih podataka proizlazi da je Opéina Polaca
kontinuirano financirala Nogometni klub Pola¢a od 2009. do 2013.g. iznosima od 400.000,00
do 600.000,00 kn, Dobrovoljno vatrogasno drustvo Polaga iznosima od oko 200.000,00 kn
godidnje, dok su ostale udruge, pretezno sportske, financirane godi$njim iznosima do
40.000,00 kn. Na zahtjev Povjerenstva Opc¢ina Polada je dopisom od 5. svibnja 2105.g.
dodatno obrazlozila da Opéina Pola¢a prije donosenja Odluke o dodjeli sredstava upucuje
putem Oglasne ploce javni poziv za dodjelu sredstava zainteresiranim udrugama s podrucja
Opéine Polaca, a odluku o dodjeli i visini sredstava donosi Opéinsko vije¢e Opcine Polaca
prilikom donoSenja proracuna za svaku proracunsku godinu.

Povjerenstvo je povodom podnesene prijave izvrsilo uvid u izvjeS¢a o imovinskom
stanju duznosnika koja je duZnosnik Viktor Prtenja¢a podnio Povjerenstvu povodom
obnaSanja duznosti opéinskog nacelnika Opcine Polaca.
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Povjerenstvo je utvrdilo da je duZnosnik podnio izvje$¢e o imovinskom stanju dana
14. srpnja 2009.g. povodom pocetka obnasanja duznosti opéinskog nacelnika Opéine Polada u
mandatu 2009.-2013., dana 9. svibnja 2011.g. povodom stupanja na snagu ZSSI-a, dana 24.
lipnja 2013.g. povodom pocetka mandata opéinskog nac¢elnika Opcéine Polada u mandatu
2013.-2017. te dana 3. lipnja 2015.g. povodom promjene na imovini. U svim podnesenim
izvjes¢ima duZnosnik je prikazao vlasnidtvo pekarskog, trgovinskog i ugostiteljskog obrta
Olimpija.

Uvidom u izvadak iz obrtnog registra utvrdeno je da je pod mati¢nim brojem subjekta:
90450213 upisan subjekt Olimpija, pekarski, trgovinski i ugostiteljski obrt, vl. Viktor
Prtenjaca. Predmetni obrt zapoceo je s obavljanjem djelatnosti dana 1. lipnja 1997.g.

Clankom 5. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnasanju javnih duznosti moraju
postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano ¢uvajuci vlastitu vierodostojnost i
dostojanstvo povjerene im duznosti te povjerenje gradana. DuZnosnici ne smiju koristiti javnu
duZnost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana niti smiju biti ni u
kakvom odnosu ovisnosti prema osobama koje bi mogle utjecati na njihovu objektivnost.
Gradani imaju pravo biti upoznati s ponasanjem duZnosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi
s obna$anjem njihove duznosti.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu obavljati poslove
upravljanja u poslovnim subjektima.

Clankom 14. stavkom 5. ZSSl-a propisano je da duZnosnici smiju biti ¢lanovi
upravnih i nadzomnih tijela najviSe dviju neprofitnih udruga i zaklada, ali bez prava na
naknadu ili primanje dara u toj ulazi, osim prava na naknadu putnih i drugih opravdanih
troSkova.

Clankom 4. stavkom 4. ZSSl-a propisano je da su poslovni subjekti u smislu toga
Zakona trgovacka drustva, ustanove i druge pravne osobe te drugi subjekti poslovnih odnosa
kao Sto su trgovci pojednici, obrtnici i nositelji samostalnih djelatnosti i ¢lanovi drugih
poslovnih subjekta osnovanih na temelju zakona.

Obzirom da je Zakonom izri¢ito propisano da se obrtnici smatraju poslovnim
subjektima u smislu ZSSI-a, na temelju ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a duZnosnici ne mogu
obavljati poslove upravljanja obrtom ve¢ su poslove upravljanja obrtom duZni prenijeti na
poslovodu. Povjerenstvo je stoga odlu¢ilo pokrenuti postupak protiv duZnosnika Viktora
Prtenjace zbog moguce povrede Clanka 14. stavka 1. ZSSI-a koja proizlazi iz istovremenog
obnaSanja duZnosti op¢inskog nacelnika Opéine Polaga i obavljanja poslova upravljanja
pekarskim, trgovinskim i ugostiteljskim obrtom Olimpija.
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U odnosu na dodjelu sredstava iz proraduna Opcine Pola¢a Nogometnom klubu Polaca
&iji je duznosnik Viktor Prtenjeda predsjednik, Povjerenstvo istice da su duZnosnici, zbog
prirode funkcije koju obavljaju pozvani prije svih ostalih pridrzavati se etickih nacela u
obnasanju javne duZnosti te sluziti kao primjer ¢asnog, poStenog, savjesnog i odgovornog
postupanja. Pri tome je transparentnost postupanja u obnaSanju javnih duZnosti, posebice
prilikom dodjele javnih sredstava, temelj jacanja povjerenja gradana u tijela javne vlasti.

Duznosnik Viktor Prtenjada, kao i svaki drugi gradanin Republike Hrvatske, ima
pravo osnovati i biti ¢lan udruge kojom se promicu zakonom dopusteni zajednicki interesi
&lanova udruge te aktivno sudjelovati u kreiranju i provedbi programa iste, no u tom slu¢aju
promicanje i ostvarivanje interesa takve udruge ujedno predstavlja i privatni interes
duznosnika kao ¢lana udruge, a posebice u slu¢ajevima kada je duZnosnik ujedno izabran na
funkciju predsjednika udruge. Dodjelom sredstava Opcine Polaca udruzi ¢iji je op¢inski
naéelnik Opéine Pola¢a predsjednik stvara se vanjski dojam da su privatni interesi duZnosnika
Viktora Prtenjace utjecali na donosenje odluke o dodjeli sredstava Nogometnom klubu Polaca
obvezan voditi raéuna o dojmu kojeg ostavlja svojim postupanjem, na $to ga obvezuju nacela
postupanja duZnosnika u obnasanju javnih duZnosti iz ¢lanka 5. ZSSI-a.

U odnosu na istovremeno obnaSanje duZnosti opéinskog nacelnika Opcine Polaca 1
odredenih funkcija u udrugama Nogometni klub Polaca i Nogometni savez Zadarske Zupanije,
Povjerenstvo isti¢e da duznosnici smiju biti ¢lanovi upravnih i nadzornih tijela najviSe dviju
neprofitnih udruga i zaklada, ali bez prava na naknadu ili primanja dara u toj ulozi, osim
prava na naknadu putnih i drugih opravdanih troskova. Obzirom da je duZnosnik ¢lan
odredenih tijela u dvije udruge, $to je Zakonom dozvoljeno, Povjerenstvo nije ispitivalo je li
rije¢ o upravnim ili nadzornim tijelima tih udruga. Iz podataka dostavljenih od Ministarstva
financija, Porezne uprave od 11. prosinca 2014.g. proizlazi da duZnosniku Viktoru Prtenjaci
nije isplaéivana naknada za &lanstvo u tijelima udruga Nogometni klub Polaca i Nogometni
savez Zadarske Zupanije.

Medutim, Povjerenstvo upozorava duznosnika na odredbe Zakona o sportu (,,Narodne
novine*, broj 71/06., 150/08., 124/10., 124/11., 86/12. 1 94/13). Naime, ¢lankom 27. stavkom
3. navedenog Zakona propisano je da ¢lanovi tijela sportskog kluba-udruge za natjecanje,
osobe ovlaitene za zastupanje te osobe ovlaStene za vodenje poslova po odluci ovlastenog
tijela ili na temelju opéih akata sportskog kluba-udruge ne mogu biti osobe koje ne mogu biti
&lanovi uprave odnosno nadzornog odbora dioni¢kog drustva prema odredbama zakona kojim
se ureduje sprje¢avanja sukoba interesa u obnasanju javnih duZnosti.

.....

Clankom 46. stavkom 5. Zakona o sportu propisano je da u skupétini i izvr§nom tijelu
sportskog saveza ne mogu biti i ne mogu imati ovlasti u zastupanju osobe koje ne mogu biti
&¢lanovi uprave, odnosno nadzornog odbora dioni¢kog drustva prema odredbama zakona
kojim se ureduje sprje¢avanje sukoba interesa u obnasanju javnih duZnosti.
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U postupku pred Povjerenstvom potrebno je utvrditi je li duZnosnik Viktor Prtenja¢a u
razdoblju nakon stupanja na snagu ZSSI-a prenio poslove upravljanja obrtom Olimpija,
pekarski, trgovinski i ugostiteljski obrt na poslovodu, kao i je li duZnosnik i na koji nacin
sudjelovao u postupku dodjele sredstava Opcéine Polaca Nogometnom klubu Polada u
razdoblju od 2011.g do danas.

Poziva se duZnosnik Viktor Prtenjaca da sukladno ¢lanku 39. stavku 3. ZSSI-a, u roku
od 15 dana od dana primitka ove odluke, dostavi Povjerenstvu pisano o¢itovanje u odnosu na
razloge pokretanja ovog postupka kao i na ostale navode iz obrazloZenja ove odluke, te da
Povjerenstvu dostavi svu relevantnu dokumentaciju s kojom raspolaZe.

Slijedom svega gore navedenog Povjerenstvo je donijelo odluku kao 5to je navedeno u
izreci ovog akta.
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Dostaviti:

1. Duznosnik Viktor Prtenjaca, Op¢ina Polaca
2. Podnositelj prijave

3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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