ol
I POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1297-P-20-14/15-19-8
Zagreb, 27. kolovoza 2015.g.

Povjerenstvo za odluivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. — pro¢iiceni tekst Zakona i 57/15., u daljnjem
tekstu: ZSSI), u predmetu duZnosnice Andree Zlatar Violi¢, ministrice kulture u
razdoblju od 23. prosinca 2011.g. do 25. oZujka 2015.g., pokrenutom Odlukom
Povjerenstva broj: P-20/14 od 2. travnja 2015.g., na 107. sjednici odrzanoj 27. kolovoza
2015.g., donosi sljedecu:
ODLUKU

L. DonoSenjem odluke o imenovanju ravnatelja DrZavnog arhiva u Osijeku na
temelju prava na donoSenje odluke diskrecijskom ocjenom protivno Zakonom
propisnim uvjetima i bez iznoenja razloga kojima se prilikom donoSenja odluke
rukovodila duznsonica Andrea Zlatar Violi¢ zlouporabila je posebna prava koja
proizlaze iz obnaSanja duZnosti ministrice kulture, te je time poéinila zabranjeno
djelovanje duznosnika iz ¢lanka 7. to¢ka c¢) ZSSI-a.

IL. Za povredu ZSSlI-a opisanu pod to¢kom I. izreke, duZnosnici Andrei Zlatar
Violi¢ izri€e se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a obustava
isplate dijela neto mjesecne plac¢e u ukupnom iznosu od 10.000,00 kuna koja ¢e se
izvrsiti u 5 jednakih uzastopnih mjeseénih obroka, svaki u pojedinaénom iznosu
od 2.000,00 kn.

Obrazlozenje

Povjerenstvo je na 91. sjednici odrZanoj dana 2. travnja 2015.g. pokrenulo postupak za
odlucivanje o sukobu interesa protiv duZnosnice Andree Zlatar Violié¢, ministrice kulture u
razdoblju od 23. prosinca 2011.g. do 25. oZujka 2015.g., zbog moguce povrede nacela
obnasanja javnih duZnosti iz ¢lanka 5. ZSSI-a, kao i zbog moguce povrede ¢lanka 7. tocke c)
ZSSl-a koja proizlazi iz donoSenja odluke o imenovanju ravnatelja DrZzavnog arhiva u Osijeku
primjenom prava na donosenje odluke diskrecijskom ocjenom protivno Zakonom propisanim
uvjetima i bez iznosSenja razloga kojima se prilikom dono3enja odluke rukovodila.

Na odluku Povjerenstva o pokretanju postupka duZnosnica Andrea Zlatar Violié
dostavila je pisano o¢itovanje u zakonom propisanom roku.
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U o¢itovanju duZnosnica u bitnome navodi da je Upravni sud u Osijeku dana 17.
ozujka 2015.g. donio presudu br. Usl-926714 kojom se odbija tuzbeni zahtjev za poniStenje
rjeSenja Ministarstva kulture Klasa: UP/I-612-06/14-01/0002, Ur.broj: 532-02-01/1-14-01 od
17. lipnja 2014.g. kojim je Sini3a Bjedov imenovan ravnateljem DrZavnog arhiva u Osijeku.
Obzirom da je jedino upravni sud ovlasten odlucivati o zakonitosti pobijanog rjeSenja,
duZnosnica smatra da je u konkretnom slu¢aju Povjerenstvo, donijevsi odluku o pokretnju
postupka protiv duznosnice, preuzelo ulogu upravnog suda. Duznosnica navodi da je takvim
postupanjem Povjerenstva grubo povrijedeno nacelo diobe vlasti zajamceno ¢lankom 4.
Ustava Republike Hrvatske te ¢lankom 6. Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda kojom je propisano da svatko ima pravo da o njegovim pravima i obvezama odluci
neovisni i nepristrani sud. lako je ¢lankom 28. ZSSI-a propisano da je Povjerenstvo stalno,
neovisno i samostalno tijelo, isto je duZno postivati odluke sudbene vlasti u Republici
Hrvatskoj. Obzirom da je presuda Upravnog suda u Osijeku donesena 17. oZujka 2015.g., a
odluka o pokretanju postupka pred Povjerenstvom dana 2. travnja 2015.g. duZnosnica smatra
da je Povjerenstvo imalo dovoljno vremena i moguénosti da utvrdi Cinjeni¢no stanje prije
donosenja odluke o pokretanju postupka. DuZnosnica nadalje istiCe da se iz odluke
Povjerenstva o pokretanju postupka ne mozZe utvrditi koje je nacelo djelovanja duZnosnika iz
¢lanka 5. ZSSI-a povrijedeno te smatra da nema osnove za vodenje postupka zbog moguce
povrede ¢lanka 7. tocke ¢) ZSSI-a.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 4. ZSSI-a propisano je da su predsjednik i ¢lanovi
Vlade Republike Hrvatske (potpredsjednici i ministri u Vladi Republike Hrvatske) duznosnici
u smislu ZSSI-a, stoga je Andrea Zlatar Violi¢ povodom obnaSanja duznosti ministrice
kulture bila obvezna postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici u obnasanju javnih duznosti
moraju postupati ¢asno, poSteno, savjesno, odgovorno i nepristrano Cuvajuci vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavcima 3. i 4.
istog ¢lanka propisano je da duznosnici ne smiju koristiti javnu duznost za osobni probitak ili
probitak osobe koja je s njima povezana. DuZnosnici ne smiju biti ni u kakvom odnosu
ovisnosti prema osobama koje bi mogle utjecati na njihovu objektivnost. Gradani imaju pravo
biti upoznati s ponasanjem duZnosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi s obnaSanjem
njihove duznosti. Clankom 7. to¢kom c) ZSSI-a propisano je da je duznosnicima zabranjeno
zlouporabiti posebna prava duznosnika koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje duznosti.

Clankom 54. Zakona o arhivskom gradivu i arhivima (,,Narodne novine*, broj 105/97.,
64/00., 65/09. i 125/11.) propisano je da arhivom upravlja ravnatelj. Za ravnatelja arhiva
moZe se imenovati osoba koja ima zavrSen preddiplomski i diplomski sveucilisni studij ili
integrirani preddiplomski i diplomski sveu¢ilidni studij ili specijalisticki diplomski stru¢ni
studij, kao i osoba koja je stekla visoku struénu spremu sukladno propisima koji su bili na
snazi prije stupanja na snagu Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju
(,,Narodne novine®, br. 123/03., 198/03., 105/04., 174/04. i 46/07.) te poloZen strucni ispit iz
arhivske struke, objavljene vrijedne struéne ili znanstvene radove i odlikuje se struc¢nim,
radnim i organizacijskim sposobnostima.
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Iznimno se za ravnatelja arhiva moZe imenovati osoba koja nije polozila struéni
ispit iz arhivske struke, ako se na temelju dosadasnjeg rada moZe ocekivati da ¢e s upjehom
voditi arhiv i uz obvezu polaganja struénog ispita u roku od dvije godine od dana imenovanja.
Clankom 55. istog Zakona propisno je da ravnatelje podru¢nih drzavnih arhiva imenuje i
razrjeSava ministar kulture. Ravnatelji arhiva imenuju se na Cetiri godine na temelju javnog
natjecaja i mogu biti ponovno imenovani.

Povjerenstvo je uvidom u podatke Sudskog registra Trgovackog suda u Osijeku
utvrdilo da je pod mati¢nim brojem subjekta 030028853, oib: 61338774671 upisan Drzavni
arhiv u Osijeku, pravnog oblika ustanova. Kao ravnatelj navedene ustanove upisan je Sinisa
Bjedov, ovlasten za zastupanje pojedinacno i samostalno, imenovan na navedenu funkciju
dana 1. srpnja 2014.g. na mandat od &etiri godine. Uvidom u povijesni izvadak iz sudskog
registra istog trgovackog suda utvrdeno je da je Sinisa Bjedov funkciju ravnatelja obnagao i u
razdoblju od 28. svibnja 2012.g. do 21. ozujka 2014.g. kada je presudom Upravnog suda u
Ostjeku ponisteno rjesenje o njegovom imenovanju.

Na zahtjev Povjerenstva Ministarstvo kulture je dostavilo dopis od 2. lipnja 2014.g. u
kojem se navodi da sukladno ¢lanku 55. stavku 2. Zakona o arhivskom gradivu i arhivima
ravnatelje podru¢nih drzavnih arhiva imenuje i razrjesava ministar kulture, a sukladno stavku
4. istog ¢lanka ravnatelji arhiva se imenuju na Cetiri godine na temelju javnog natjecaja i
mogu biti ponovno imenovani. Nadalje, ¢lankom 27. Statuta DrZzavnog arhiva u Osijeku
propisano je da natjecaj za imenovanje ravnatelja raspisuje ravnatelj arhiva najkasnije tri
mjeseca prije isteka vremena na koje je imenovan. U privitku dopisa Ministarstvo kulture je
dostavilo cjelokupnu natje¢ajnu dokumentaciju koja se odnosi na javni natje¢aj za izbor i
imenovanje ravnatelja/ice Drzavnog arhiva u Osijeku, objavljen u ,,Narodnim novinama* broj
36/12 od 28. ozujka 2012.g. Uvidom u dostavljenu dokumentaciju Povjerenstvo je utvrdilo da
su predmetnim javnim natjedajem propisani uvjeti iz citiranog ¢lanka 54. Zakona o arhivskom
gradivui arhivima, medu kojima je i uvjet da kanditai moraju imati objavljene vrijedne struéne
ili znanstvene radove. Uz prijavu na natjecaj kandidati su bili duzni priloZiti: Zivotopis s
podacima o radnom iskustvu, presliku domovnice, dokaz o struénoj spremi, dokaz o
poloZenom stru¢nom ispitu, popis radova i uvjerenje o nekazZnjavanju.

Povjerenstvo je izvilo i u uvid u dokumentaciju koju su kandidati prilozili svojim
prijavama na predmetni natjedaj te utvrdilo da su zaprimljene ukupno Cetiri prijave od kojih
tri sadrze sve natjeCajem propisane obvezne priloge, dok prijava Sinise Bjedova ne sadrzi
dokaz o poloZenom stru¢nom ispitu, kao ni popis objavljanih stru¢nih ili znanstvenih radova.
Drzavni arhiv u Osijeku je pristigle prijave proslijedio Ministartvu kulture te Je duZnosnica
Andrea Zlatar Violi¢ kao ministrica kulture dana 28. svibnja 2012.g. donijela rjeSenje o
imenovanju Sinie Bjedova ravnateljem DrZavnog arhiva u Osijeku uz obrazloZenje da je
nakon razmatranja natjecajne dokumentacije utvrdeno da Sinia Bjedov zadovoljava uvjete
propisane ¢lankom 54. Zakona o arhivskom gradivu i arhivima te da sukladno dosadasnjem
radnom iskustvu ima neophodne radne i organizacijske sposobnosti za vodenje arhiva.
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Upravni sud u Osijeku je povodom podnesene tuzbe protiv predmetnog rjeSenja o
imenovanju donio presudu broj: Usl-792/12-10 od 3. lipnja 2013.g. kojom se ponistava
rjeSenje Ministarstva kulture od 28. svibnja 2012.g. U obrazlozenju presude navodi se da
rjeSenje o imenovanju ravnatelja Drzavnog arhiva u Osijeku ministar kulture donosi po
slobodnoj ocjeni, $to zna¢i da za ravnatelja moze imenovati bilo koju osobu koja ispunjava
uvjete propisane ¢lankom 54. Zakona o arhivskom gradivu i arhivima, no u obrazloZenju
rjesenja duZan je iznijeti razloge zbog kojih se odlugio upravo za osobu koja je imenovana.
Upravni sud u Osijeku je ocijenio nedovoljnim obrazloZenje u kojem je nositelj diskrecijske
ocjene dao prednost izabranom kandidatu na temelju njegovog radnog iskustva, a ne navodeci
koje je to radno iskustvo i za$to upravo to radno iskustvo &ini izabranog kandidata boljim od
ostalih kandidata. Upravni sud u Osijeku nadalje obrazlaze da je potpunost i pravilnost
rje$enja u konkretnom slucaju vazna i stoga §to izabrani kandidat nije poloZio strucni ispit iz
arhivske struke $to predstavlja iznimku iz ¢lanka 54. stavka 3. Zakona o arhivskom gradivu 1
arhivima koja se moze primijeniti samo ako se na temelju dosadasnjeg rada mozZe ocekivati da
ée kandidat s uspjehom voditi arhiv i uz obvezu polaganja strucnog ispita u roku od dvije
godine od dana imenovanja.

Povodom presude Upravnog suda u Osijeku kojim je ponisteno rjeSenje Ministarstva
kulture od 28. svibnja 2012.g., ministrica kulture je dana 8. srpnja 2013.g. bez provodenja
novog natjecajnog postupka, odnosno na temelju iste natje¢ajne dokumentacije, donijela novo
rjesenje o imenovanju ravnatelja DrZavnog arhiva u Osijeku kojim je na navedenu funkciju
ponovno imenovan Sini$a Bjedov. RjeSenjem je imenovanom kandidatu naloZeno da u roku
od dvije godine, odnosno do 1. lipnja 2014.g. poloZi struéni ispit u arhivskoj struci. U
obrazloZenju rjeSenja navodi se da imenovani kanditat ispunjava zakonom propisane uvjete te
iz dosadasnjeg radnog iskustva proizlazi da ima neophodne radne i organizacijske sposobnosti
za vodenje arhiva. U obrazloZenju se nadalje navodi da je Sinisa Bjedov, uz ostalu
dokumentaciju, dostavio plan rada Drzavnog arhiva u Osijeku iz kojeg proizlazi da e se
sukladno strateskim odredenjima Ministarstva kulture i znac¢enju DrZavnog arhiva u Osijeku u
prikupljanju, istraZivanju i prezentaciji arhivske kulturne bastine, posebno angaZirati na
projektima kojima je cilj otvaranje arhiva javnosti, veéa dostupnost arhivskog gradiva
korisnicima, umreZavanje s drugim kulturnim ustanovama u Gradu Osijeku i Republici
Hrvatskoj te edukacija i izobrazba kako korisnika tako i djelatnika Drzavnog arhiva u
Osijeku. Imenovanje Sinida Bjedov izvrSeno je u skladu sa strateSkim usmjerenjem
Ministarstva kulture da se na mjesta ravnatelja javnih ustanova imenuju osobe s istaknutim
menadzerskim i organizacijskim sposobnostima sukladno novodefiniranim pozicijama i
zada¢ama javnih ustanova u Zivotu Sirih zajednica.

Upravni sud u Osijeku je presudom broj: Usl-745/13 od 21. ozujka 2014.g., ponistio
navedeno rjeSenje Ministarstva kulture od 8. srpnja 2013.g., uz obrazlozenje da izabrani
kandidat Sini§a Bjedov prijavi na javni natje¢aj nije priloZio popis radova te da nije imao
poloZen strudni ispit iz arhivske struke.
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Upravni sud ponovno obrazlaze da i u slu¢aju rjesavanja stvari diskrecijskom ocjenom
postoji obveza obrazlaganja rjeSenja i iznoSenja razloga kojim se ovlasteno tijelo rukovodilo
pri izboru jednog od kandidata te smatra da tuZenik nije obrazloZio o kojem se radnom
iskustvu izbranog kandidata radi, cijeneéi pri tome nespornu ¢injenicu da izabrani kandidat
nikad nije radio na mjestu voditelja arhiva. Upravni sud takoder smatra da u pobijanom
rjeSenju nije obrazlozeno iz kojih razloga plan rada kandidata Sinise Bjedova predstavlja
bitnu ¢injenicu prilikom donosenja odluke o izboru kandidata obzirom da plan rada nije bio
utvrden kao uvjet predmetnog javnog natjecaja, niti se trebao dostaviti kao natjecajna
dokumentacija. Takoder nije obrazlozeno temeljem kojih &injenica je plan rada izabranog
kandidata u skladu sa strateskim odredenjima Ministarstva kulture. Upravni sud nadalje
smatra da je tuzenik (Ministarstvo kulture) trebao obrazloziti iz kojih razloga daje prednost
izabranom kandidatu iako isti nije dostavio popis objavljenih vrijednih stru¢nih ili
znanstvenih radova, a objavljivanje i dostava popisa radova bio je uvjet predmetnog natjecaja.
U pobijanom rjeSenju o imenovanju nedostaje i obrazloZenje na temelju kojih razloga je
imenovan kandidat koji nije poloZio stru¢ni ispit iz arhivske struke buduéi da imenovanje
kandidata bez poloZenog stru¢nog ispita predstavlja zakonsku iznimku te je bilo potrebno
obrazloZiti zaSto je u konkretnom slu¢aju doslo do primjene navedne iznimke.

Nastavno na predmetnu presudu Drzavni arhiv u Osijeku raspisao je novi javni
natjecaj za imenovanje ravnatelja koji je objavljen u Glasu Slavonije i ,,Narodnim novinama*
broj 50/14. kojim su propisani isti uvjeti te ista natjecajna dokumentacija kao i prethodnim
javnim natjeCajem. Po provedenom javnom natje¢aju ministrica kulture je dana 17. lipnja
2014.g. po treéi puta donijela rjeSenje o imenovanju Sinise Bjedova ravnateljem Drzavnog
arhiva u Osijeku. U obrazloZenju rjesenja navodi se da je nakon razmatranja natjeCajne
dokumentacije i provedenog razgovara s kandidatima utvrdeno da izabrani kandidat u
potpunosti ispunjava sve uvjete propisane ¢lankom 54. Zakona o arhivskom gradivu i
arhivima te da sukladno dosadainjem radnom iskustvu ima neophodne stru¢ne, radne i
organizacijske sposobnosti za vodenje arhiva. Nadalje se obrazlaze na koji su na¢in prioriteti
na podru¢ju stru¢nog rada Sinife Bjedova izneseni tijekom razgovora s navedenim
kandidatom u skladu sa strate$kim odredenjima Ministarstva kulture i znaenju DrZzavnog
arhiva u Osijeku u prikupljanju, istraZivanju i prezentaciji arhivske kulturne bastine.

Upravni sud u Osijeku je presudom broj: UsI-926/14-15 od 17. ozujka 2015.g. odbio
tuzbeni zahtjev za poniStenje rjeSenja Ministarstva kulture od 17. lipnja 2014.g. U
obrazloZenju presude navodi se da izbor kandidata u predmetnoj stvari podlijeze slobodnoj
(diskrecijskoj) ocjeni kao obliku slabije vezanosti javnopravnog tijela pravnom normom u
okviru zakonom dane ovlasti i u skladu sa svrhom radi koje je ovlast dana. Nositelj slobodne
ocjene duzan je, sukaldno ¢lanku 98. stavku 5. Zakona o opéem upravnom postupku svoju
ocjenu obrazloZiti. Ovo je osobito vazno kada nositelj slobodne ocjene izabere kandidata koji
ne ispunjava natjecajni (zakonski) uvjet poloZenog stru¢nog ispita iz arhivske struke koriste¢i
pri tome zakonsku iznimku iz ¢lanka 54. stavka 2. Zakona o arhivskom gradivu i arhivima.
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Medutim, u ponovljenom natjecaju koji je vezan za ovu upravnu stvar nije bilo mjesta
primjeni navedene zakonske iznimke buduci da su svi kandidati dostavili uvjerenja o
polozenom struénom ispitu iz arhivske struke i tako udovoljili tom natje¢ajnom uvjetu.
Takoder, ¢lankom 54. stavkom 1. Zakona o arhivskom gradivu i arhivima propisan je uvjet
objavljenih vijednih struénih ili znanstvenih radova, no Zakonom istodobno nijsu propisani
kriteriji za vednovanje tih radova u postupku imenovanja ravnatelja. Obzirom da
zainteresirana osoba, ovdje izabrani kandidat SiniSa Bjedov ima objavljena 2
struéna/znanstvena rada, a Ministarstvo kulture je utvrdilo da svi prijavljeni kandidati imaju
ispunjen ovaj uvjet nema osnove za zakljuc¢ak da je u ovom dijelu povrijeden zakon na Stetu
tuzitelja. Ministravo kulture je u obrazloZenju osporavanog akta navelo prihvatljive razloge iz
kojih je dana prednost izabranom kandidatu, a koji se temelje na obavljenim razgovorima,
dakle na subjektivnoj prosudbi §to nije i ne moze biti predmet upravnog spora ve¢ spada u
odgovornost nositelja slobodne ocjene koja se posljedi¢éno moZe preispitivati u drugim
postupcima izvan samog upravnog spora.

Povijerenstvo ne osporava da je Zakonom o arhivskom gradivu i arhivima dono3enje
odluke o izboru i imenovanju ravnatelja podruénih drzavnih arhiva, pa tako i DrZzavnog arhiva
u Osijeku stavljeno u nadleznost ministra kulture koji ima pravo i ovlast predmetnu odluku
donijeti primjenom prava na diskrecijsko odlu¢ivanje. Medutim, svaka pojedinacna odluka
donesena na temelju slobodne ocjene mora biti unutar zakonom propisanih ovlasti i u skladu
sa svrhom radi koje je ta ovlast dana, stoga je nuZno da takva odluka bude obrazloZena te da u
istoj budu izneseni razlozi kojima se ovlasteno tijelo rukovodilo prilikom dono$enja iste.
Povjerenstvo naglasava da su i prilikom donoSenja odluka primjenom slobodne ocjene,
duznosnicu obvezivala pravila o sprie¢avanju sukoba interesa te je upravo u takvim
situacijama duZnosnica bila obvezna dodatno voditi racuna o tome da njena nepristranost u
odlugivanju ne smije biti dovedena u pitanje.

Povjerenstvo stoga smatra da je nesporno da donoSenje rjeSenja 0 imenovanju
ravnatelja Drzavnog arhiva u Osijeku na temelju zakonom danog ovlastenja na diskrecijsko
odlugivanje predstavlja posebno pravo duznosnice koje proizlazi upravo iz obavljanja
duznosti ministrice kulture. Ponavljanim dono$enjem rjeenja o imenovanju osobe koja u
trenutku provodenja prvog javnog natje¢aja nije ispunjavala formalne, unaprijed propisane
uvjete javnog natje¢aja i bez adekvatnog obrazloZenja ¢injenica koje su bile odlucujuce za
donosenje takve odluke duZnosnica je opetovano zlouporabila posebno pravo na donosenje
odluke o imenovanju ravnatelja Drzavnog arhiva u Osijeku na temelju slobodne ocjene te
time pocinila povredu ¢lanka 7. to¢ke c) ZSSI-a.

Povjerenstvo poja$njava da je u konkretnom slucaju obrazlozenje posebice bilo nuzno
obzirom da izabrani kandidat nije uz prijavu priloZio popis objavljenih stru¢nih i znanstvenih
radova §to je Zakonom propisano kao jedan od uvjeta kojeg ravnatelj arhiva mora ispunjavati,
kao i zbog &injenice da izabrani kandidat u trenutku imenovanja nije imao poloZen stru¢ni
ispit pa je ministrica kulture rjeSenja o imenovanju donijela na temelju iznimke propisane
¢lankom 54. stavkom 3. Zakona o arhivskom gradivu i arhivima.
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U opisanoj situaciji duznosnica nije postupala na nacin koji se od duZnosnika u
obnasanju javnih duZnosti oéekuje, odnosno nije postupala na nacin kojim se ostvaruju ciljevi
jacanja integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transprentnosti te kojim se otklanja vanjski
dojam da su privatni interesi utjecali na donosenje odluka od strane tijela javne vlasti.

Okolnost da je rjesenje o imenovanju Sinise Bjedova za ravnatelja Drzavnog arhiva u
Osijeku od 17. lipnja 2014.g., povodom provedenog novog javnog natjedaja potvrdeno od
strane Upravnog suda u Osijeku nije od utjecaja na donosenje ove odluke obzirom da je
Povjerenstvo utvrdilo da je do povrede ¢lanka 7. tocke ¢) ZSSl-a doslo ve¢ prilikom
donosenja odluke o imenovanju ravnatelja DrZavnog arhiva u Osijeku od 28. svibnja 2012.g.,
a posebice prilikom donosenja odluke od 8. srpnja 2013.g. koju je duznosnica donijela nakon
presude Upravnog suda u kojoj je duznosnica upozorena da odluke koje donosi na temelju
diskrecijske ovlasti moraju biti valjano obrazloZene i unutar zakonom propisnih okvira.

Povjerenstvo takoder naglaSava da predmet postupka pred Povjerenstvom nije
provjera zakonitosti upravnih akata, konkretno rjeSenja o imenovanju ravnatelja Dr7avnog
arhiva u Osijeku, obzirom da je isto u nadleznosti upravnih sudova, ve¢ ocjena je li duZnosnik
svojim djelovanjem povrijedio odredbe ZSSI-a. Upravni sud u Osijeku u obrazloZenju
presude od 17. lipnja 2014.g navodi da je donosenje odluke na temelju subjektivne prosudbe
odgovornost samog nositelja slobodne ocjene koja se moze preispitivati u drugim postupcima
iZvan samog upravnog spora.

Clankom 42. ZSSl-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu odredbi
navedenog Zakona. Prilikom donosenja odluke o vrsti i visini sankcije, Povjerenstvo je vodilo
racuna o svim oklnostima konkretnog slu¢aja iz kojih proizlazi teZina povrede i odgovornost
duZnosnika. Na opravdanost izricanja sankcije obustave isplate dijela neto mjesecne place kao
teZe vrste sankcije ukazuje ¢injenica da je duZnosnica u dva navrata donijela diskrecijsku
odluku o imenovanju iste osobe ravnateljem Drzavnog arhiva u Osijeku bez valjanog
obrazloZenja i protivno zakonom propisanim uvjetima ¢ime je dva puta poéinila istu povredu
ZSSl-a.

Clankom 44. ZSSl-a propsano je da sankciju obustave isplate dijela neto mjeseéne
place duznosnika Povjerenstvo izri¢e u iznosu od 2.000,00 do 40.000,00 kn vodeéi ra¢una o
teZini i posljedicama povrede Zakona. Kao okolnosti koje upucuju na opravdanost izricanja
viSe sankcije unutar zakonom propisanog raspona Povjerenstvo je cijenilo ¢injenicu da je
duznosnica povredu ZSSI-a poéinila kao obna3ateljica visoke javne duznosti &lanice Vlade
Republike Hrvatske te je svojim postupanjem bila duzna sluziti kao primjer ¢asnog, postenog,
savjesnog i odgovornog postupanja, posebice u situacijama u kojima je duZnosnica kao
ministrica kulture bila ovlastena na donosenje odluke diskrecijskom ocjenom. Povjerenstvo
stoga smatra primjerenim duZznosniku izreéi sankciju obustave isplate dijela neto mjeseéne
place u ukupnom iznosu od 10.000,00 kn koja ¢e se izvrsiti u pet jednakih mjesecnih
uzastopnih obroka, svaki u iznosu od 2.000,00 kuna.
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Slijedom svega navedenog POVJerenstvo Je donijelo odluku kao $to je navedeno u
izreci ovog akta. S Ry, \

j PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
DaLiJ,a}Oreskovm dipl. iur.
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Uputa o pravnom lijeku

Protiv ove odluke Povjerenstva moze se pokrenuti upravni spor. Upravna tuzba podnosi se
nadleznom Upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
Podnosenje tuzbe nema odgodni ucinak.

Dostaviti
1. DuZnosnica Andrea Zlatar Violi¢, osobno
2. Podnositelj prijave
3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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