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POVIERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: | SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1521-P-170/15-2-10
Zagreb, 15. listopada 2015.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
Clanka 39. stavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom neanonimne prijave
podnesene protiv duZnosnika Denesa Soje, zastupnika u 7. sazivu Hrvatskog sabora do
1. travnja 2014.g., i opéinskog nacelnika Op¢ine KneZevi Vinogradi, na 114. sjednici
odrzanoj dana 15. listopada 2015.g., donosi sljedecu:

ODLUKU

Postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Dene§a Soje, nece
se pokrenuti, s obzirom da iz navoda sadrzanih u podnesenoj neanonimnoj prijavi od
12. svibnja 2015.g., kao niti iz ostalih prikupljenih podataka ne proizlazi da je u
postupanju prijavljenog duznosnika doslo do povrede odredbi ZSSI-a ili nepostivanja
nacela ZSSI-a.

Obrazlozenje

Povjerenstvo je 12. svibnja 2015.g. zaprimilo neanonimnu prijavu moguceg sukoba
interesa podnesenu protiv duznosnika Denesa Soje, zastupnika u 7. sazivu Hrvatskog sabora
do 1. travnja 2014.g., i opéinskog nacelnika Opéine KneZevi Vinogradi, koja je u knjizi
ulazne poste Povjerenstva zaprimljena pod brojem 711-U-1673-R-170/15-01-1, povodom
koje se vodi predmet broj P-170/15. U prijavi se u bitnome navodi da su medu stalnim
¢lanovima izbornog povjerenstva Opéine Knezevi Vinogradi i ¢lanovi birackih odbora po
mjestima u Opéini KneZevi Vinogradi, i djelatnici jedinstvenog upravnog odjela i ¢lanovi
njihovih obitelji. U prijavi se nadalje navodi da iako prijavljeni duznosnik kao nezavisan
kandidat nema moguénost postavljanja ¢lanova izbornog povjerenstva i birackog odbora, kao
nadredena osobama djelatnicima jedinstvenog upravnog odjela Opéine KnezZevi Vinogradi
ima neposredan utjecaj na jedinstveni upravni odjel kao i na sva druga tijela i strukture u
Op¢ini KneZevi Vinogradi. Zbog navedenog, podnositelj prijave smatra da su duZnosnik
Denes Soja i djelatnici jedinstvenog upravnog odjela te ¢lanovi njihovih obitelji kao &lanovi
izbornog povjerenstva ili birackog odbora u Opéini Knezevi Vinogradi u sukobu interesa kada
se Denes Soja kandidira na izborima u Opéini Knezevi Vinogradi, obzirom da su djelatnici
jedinstvenog upravnog odjela podredeni prijavljenom duZnosniku te svojim djelovanjem u
njegovu korist utjeCu na rezultate izbora na Stetu ostalih kandidata koji nemaju takvu
logisti¢ku podrsku te stoga nisu u ravnopravnom poloZaju s duZznosnikom.
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U prijavi se nadalje navodi da na dan izbora djelatnici jedinstvenog upravnog odjela
koji su ¢lanovi izbornog povjerenstava i birackih odbora javljaju volonterima na terenu tko
nije bio na glasovanju te potom volonteri dovode na izore glasace koji glasuju pod utjecajem
volontera. Ujedno djelatnici jedinstvenog upravnog odjela neukim ljudima pokazuju za koga
da glasuju i ne izlaze na teren kod starih, bolesnih i nemoénih osoba ukoliko nisu sigurni da
¢e navedene osobe glasati za prijavljenog duZnosnika.

Sukladno ¢lanku 39. stavku 1. ZSSI-a Povjerenstvo moze pokrenuti postupak iz svoje
nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne prijave
ili u sluéajevima kada raspolaZze saznanjima o mogucem sukobu interesa duZnosnika.
Clankom 39. stavkom 4. ZSSI-a podnositelju prijave jaméi se zastita anonimnosti.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 3. ZSSI-a propisano je da su zastupnici u
Hrvatskom saboru duznosnici u smislu odredbi ZSSI-a, a ¢lankom 3. stavkom 1. podstavkom
43, ZSSI-a propisano je da su opéinski naéelnici duznosnici u smislu odredbi ZSSI-a, stoga je
Denes Soja, povodom obnasanja duZnosti zastupnika u Hrvatskom saboru i opéinskog
nacelnika Opdine KneZevi Vinogradi, obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 39. stavkom 1. Zakona o lokalnim izborima (,,Narodne novine, broj 144/12.)
propisano je da su tijela za provedbu izbora Drzavno izborno povjerenstvo Republike
Hrvatske, Izborno povjerenstvo Grada Zagreba, Zupanijska, gradska i opcinska izborna
povjerenstva te birac¢ki odbori.

Clankom 41. Zakona o lokalnim izborima propisan je sastav izbornih povjerenstava,
pa tako propisano da izborno povjerenstvo Grada Zagreba, Zupanijska, gradska i opéinska
izborna povjerenstva imaju stalni i prosireni sastav. Stalni sastav izbornog povjerenstva ¢ine
predsjednik, potpredsjednik i Cetiri ¢lana. Najmanje jedna trecina ¢lanova stalnog sastava
izbornog povjerenstva mijenja se na svakim sljede¢im izborima. ProSireni sastav izbornog
povjerenstva Cine tri predstavnika vecinske politi¢ke stranke, odnosno politickih stranaka i tri
dogovorno predlozena predstavnika oporbenih politi¢kih stranaka, a odreduju se u roku od 8
dana od stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora. Odnos ukupnog broja ¢lanova
proSirenog sastava unutar grupacije stranaka odreduje se sukladno omjeru u kojem pojedina
stranka sudjeluje u opéinskom, odnosno gradskom vijecu, Zupanijskoj skupstini, odnosno
Gradskoj skupstini Grada Zagreba. Kod istovremenog odrzavanja izbora za predstavnicko
tijelo jedinice lokalne i jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave, dva od tri ¢lana
prosirenog sastava predstavljat ¢e politicke grupacije iz predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave, a jedan od tri ¢lana proSirenog sastava predstavljat ¢e politic¢ke grupacije iz
predstavnickog tijela jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave. U skladu s tom podjelom
ostala tri ¢lana predstavljat ¢e oporbene politicke grupacije.

Ako se pojedine grupacije ne mogu dogovoriti o rasporedu svojih predstavnika u
izborna povjerenstva, njihov raspored odredit ¢e nadlezno izborno povjerenstvo Zdrijebom na
nacin da ée predstavnike stranaka tako rasporediti da pojedina stranka bude zastupljena u
najvec¢em mogucem broju povjerenstava s obzirom na ukupni broj svojih predstavnika.
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Predsjednik, potpredsjednik i ¢lanovi Zupanijskih izbornih povjerenstava i Izbornog
povjerenstva Grada Zagreba te predsjednik i potpredsjednik opéinskih i gradskih izbornih
povjerenstava moraju biti magistri pravne struke. Predsjednik, potpredsjednik i ¢lanovi
stalnog sastava izbornih povjerenstava ne smiju biti ¢lanovi niti jedne politi¢ke stranke, niti
kandidati na izborima koje provode. Clanovi proSirenog sastava izbomih povjerenstava ne
smiju biti kandidati na izborima koje provode.

Clankom 42. Zakona o lokalnim izborima propisan je sastav birackih odbora pa je tako
propisano da detiri ¢lana birackog odbora odreduje vecinska politicka stranka, odnosno
politicke stranke, a cetiri ¢lana oporbena politi¢ka stranka, odnosno politicke stranke,
sukladno stranackom sastavu predstavnickog tijela pojedine jedinice. Odnos ukupnog broja
¢lanova birackih odbora unutar grupacije stranaka odreduje se sukladno omjeru u kojem
pojedina stranka sudjeluje u gradskom, odnosno opéinskom vijecu, odnosno Zupanijskoj
skupstini. Kod istovremenog odrzavanja izbora za predstavnicko tijelo jedinice lokalne i
jedinice podruéne (regionalne) samouprave, dva od cetiri ¢lana predstavljat ¢e vecinske
politi¢ke stranke, odnosno politicke grupacije iz predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave, a preostala dva od detiri ¢lana predstavljat ¢e vecinske politi¢ke stranke,
odnosno politicke grupacije iz predstavnickog tijela jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave. Preostala Cetiri ¢lana predstavljat ¢e oporbene politicke stranke iz
predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave i predstavnikog tijela jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave u skladu s tom podjelom. Ako se pojedine grupacije ne mogu
dogovoriti o rasporedu svojih predstavnika u biracke odbore, njihov raspored odredit ¢e
nadlezno izbormo povjerenstvo Zdrijebom na nacin da e predstavnike stranaka tako
rasporediti da pojedina stranka bude zastupljena u najveéem mogucem broju birackih odbora
s obzirom na ukupni broj svojih predstavnika.

Politicke stranke duzne su odrediti ¢lanove birackih odbora i dostaviti njihova imena
nadleZnim izbornim povjerenstvima najkasnije 12 dana prije odrzavanja izbora. Ne odrede li
ih, odnosno ako prijedlozi ne prispiju nadleznim izbornim povjerenstvima u zadanom roku,
nadlezna izborna povjerenstva samostalno ¢e odrediti ¢lanove birackih odbora. Svi ¢lanovi
birackog odbora imaju ista prava i duZnosti. Predsjednik, potpredsjednik i ¢lanovi birackog
odbora ne smiju biti kandidati na izborima koje provode, a predsjednik 1 potpredsjednik
birackog odbora ne smiju biti ¢lanovi niti jedne politicke stranke.

Clankom 43. stavkom 1. Zakona o lokalnim izborima propisano je da DrZavno izborno
povjerenstvo imenuje Zupanijska izborna povjerenstva i Izborno povjerenstvo Grada Zagreba,
stavkom 2. istog ¢lanka propisano je da Zupanijska izborna povjerenstva imenuju gradska i
opcinska izborna povjerenstva na svom podrudju, a stavkom 3. istog ¢lanka propisano je da
Izborno povjerenstvo Grada Zagreba te gradska i opcinska izborna povjerenstva imenuju i
raspustaju birac¢ke odbore na svom podrudju.

Iz gore navedenog proizlazi da duznosnik Denes Soja, koji je na lokalnim izborima za
op¢inskog nacelnika Opéine KneZevi Vinogradi i njegove zamjenike provedenim u 2013
godini sudjelovao kao neovisni kandidat, nije imao moguénost utjecaja na izbor ¢lanova
Opc¢inskog izbornog Povjerenstva Opéine KneZevi Vinogradi niti na izbor ¢lanova birackih
odbora Opéine KneZevi Vinogradi.
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Nadalje, odredbama Zakona o lokalnim izborima propisan je 1 nalin promatranja
izbora,u cilju nadzora nad eventualnim nepravilnostima u cilju njihovog pravovremenog
otklanjanja. Naime, pravo promatrati izborni postupak, provedbu izbora te rad izbomnih tijela
imaju promatraci politickih stranaka registriranih u Republici Hrvatskoj koje su predlozile
kandidacijsku listu, odnosno kandidata, promatraci biraca koji su predlozili kandidacijsku
listu birada, odnosno kandidata, promatraé¢i nevladinih udruga registriranih u Republici
Hrvatskoj kao udruga koja djeluje na podruéju neovisnog promatranja izbornih postupaka i/ili
promicanja ljudskih i gradanskih prava te promatra¢i medunarodnih organizacija koje djeluju
u Republici Hrvatskoj Pravo promatranja izbora obuhvacda promatranje cjelokupnog izbornog
postupka, a narocito glasovanje, rad izbornih tijela i uvid u cjelokupni izborni materijal.

Clankom 128. Zakona o lokalnim izborima propisano je da prigovor zbog
nepravilnosti u postupku kandidiranja ili u postupku izbora za izvrino tijelo jedinice prigovor
mogu podnijeti politicke stranke, kandidati, najmanje 100 birac¢a ili najmanje 5% biraca
jedinice u kojoj se provode izbori. Prigovor zbog nepravilnosti u postupku kandidiranja i u
postupku izbora za ¢lanove opéinskog i gradskog vijeca, op¢inskih nacelnika i gradonacelnika
podnosi se zupanijskom izbornom povjerenstvu u roku od 48 sati racunajudi od isteka dana
kad je izvrSena radnja na koju je stavljen prigovor a ono je potom duZno donijeti rjeSenje o
prigovoru u roku od 48 sati od dana kada je prigovor dostavljen, odnosno od dana kada su
dostavljeni izborni materijali na koje se prigovor odnosi. Ako se nepravilnosti odnose na
postupak glasovanja, a bitno su utjecale, odnosno mogle utjecati na rezultat izbora, nadlezno
izborno povjerenstvo ponistit ¢e izbor i odrediti rok u kojem ¢e se izbor ponoviti. Protiv
rjeSenja Zupanijskog izbornog povjerenstva podnositelj prigovora ima pravo podnijeti Zalbu
Ustavnom sudu Republike Hrvatske koja se podnosi putem nadleZnog izbornog povjerenstva
u roku od 48 sati racunajuéi od dana primitka pobijanog rjeSenja, a potom ¢e Ustavni sud
Republike Hrvatske o zalbi odlu¢iti u roku od 48 sati od dana primitka Zalbe.

Povjerenstvo ukazuje da su odredbama Kaznenog zakona propisana kaznena djela
protiv birackog prava, medu kojima je ¢lankom 333. Kaznenog zakona propisano i kazneno
djelo povrede slobode odluc¢ivanja birac¢a za koju je propisana kazna zatvora u trajanju od Sest
mjeseci do pet godina. Slijedom navedenoga, Povjerenstvo utvrduje da su odredbama Zakona
o lokalnim izborima i odredbama Kaznenog zakona predvideni zastitni mehanizmi koji bi
trebali jamditi ustavnost, zakonitost i pravilnost izbornog postupka kao i slobodno izraZzavanje
prave volje biraca iz kojih proizlazi da prijavljeni duZnosnik nije u sukobu interesa, ve¢
samim tme §to su S§to su odredeni djelatnici jedinstvenog upravnog odjela obavljali duznosti
¢lana izbornog povjerenstva ili ¢lana birackog odbora. Kako iz prijave ne proizlazi da je
prijavljeni duznosnik po¢inio neko od zabranjenih djelovanja iz ¢lanka 7. ZSSI-a niti da je u

ede-drugih odredbi ZSSl-a ili nepostivanja
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Dostaviti:
1. Duznosnik Denes Soja, Opéina KneZevi Vinogradi
2. Podnositelj prijave
3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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