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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1424-P-16/15-05-8
Zagreb, 24. rujna 2015.g

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na
temelju ¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*, broj
26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom vlastitih
saznanja o moguc¢em sukobu interesa duZnosnika Davora Huske, gradonacelnika Grada
Pakraca na 112. sjednici, odrZanoj 24. rujna 2015.g. donosi sljedecu

ODLUKU

Postupak za odlucivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Davora Huske,
gradonacelnika Grada Pakraca, povodom ostvarivanja prava na subvenciju tro$kova
nabave i ugradnje sustava obnovljivih izvora energije od strane jedinice lokalne
samouprave u kojoj obnasa duZnost, neée se pokrenuti.

Obrazlozenje

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonacelnici
duznosnici u smislu odredbi navedenog Zakona, stoga je i Davor Huska, povodom obnasanja
duZnosti gradonacelnika Grada Pakraca, obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.
Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moze pokrenuti postupak iz
svoje nadleznosti na temelju svoje odluke povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne
prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaze saznanjima o mogucem sukobu interesa duZnosnika.

Povjerenstvo je dana 22. sije¢nja 2015.g. zaprimilo anonimnu prijavu moguceg sukoba
interesa podnesenu protiv duZnosnika Davora Huske, koja je u knjizi ulazne poste
Povjerenstva zaprimljena pod brojem: 711-U-194-P-16/15-01-5. U prijavi se u bitnome
navodi da je na mreZznim stranicama Grada Pakraca objavljena Odluka o odabiru korisnika
subvencije troskova nabave i ugradnje sustava obnovljivih izvora energije za 2013.g. medu
kojima je i duznosnik Davor Huska. Navedenu Odluku donio je duznosnik te se u prijavi
navodi da je donoSenjem ove Odluke duZnosnik sam sebi odobrio pravo na ostvarenje
predmetne subvencije. U predmetnoj Odluci navodi e da ¢e se visina subvencije utvrdivati
pojedinac¢no sklapanjem posebnog ugovora s korisnikom subvencije te da su sredstva za
provedbu navedene Odluke osigurana u Proraéunu Grada Pakraca za 2013.g.

Povjerenstvo je radi provjere navoda iz podnesene prijave i stjecanja saznanja o
mogucem sukobu interesa duznosnika Davora HusSke od nadleznih tijela zatrazilo potrebne
podatke 1 dokumentaciju.
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Na zahtjev Povjerenstva Grad Pakrac dostavio je ocitovanje od 20. veljace 2015.g. u
kojem se navodi da su Grad Pakrac i Fond za zastitu okoliSa i1 energetsku ucinkovitost (u
daljnjem tekstu: Fond) sklopili Ugovor i Dodatak Ugovora o zajedni¢kom financiranju
Programa kori$tenja obnovljivih izvora energije u kucanstvima na podru¢ju Grada Pakraca —
,,Sunce na mom krovu* davanjem financijske pomo¢i (u daljnjem tekstu: Ugovor). Na temelju
navedenog Ugovora Gradsko vije¢e Grada Pakraca donijelo je Odluku o uvjetima, kriterijima
i postupku za subvencioniranje troSkova nabave i ugradnje sustava obnovljivih izvora energije
na podru¢ju Grada Pakraca (,,SluZbeni glasnik Grada Pakraca* broj 1/13.). Kroz projekt
Poticanje koristenja obnovljivih izvora energije u kuéanstvima na podru¢ju Grada Pakraca —
»Sunce na mom krovu“ predvideno je sufinanciranje ugradnje 30 sustava te su sukladno
¢lanku 2. predmetnog Ugovora provedena dva natjec¢aja. Za prvi raspisani natjeaj interes je
iskazalo samo 9 kucanstava pa je nakon provodenja aktivnosti vezanih za promociju projekta,
raspisan novi natje¢aj na kojem je interes iskazalo jo$ 12 kucanstava. Nakon provedena oba
natjecaja ukupno 21 kucanstvo s podru¢ja Grada Pakraca ostvarilo je pravo na sufinanciranje
nabave i ugradnje sustava obnovljivih izvora energije te je s istima sklopljen ugovor o
sufinanciranju. U meduvremenu je devet korisnika odustalo te je konac¢an broj apliciranih i
ugovorenih projekata 12.

Povjerenstvo je izvr§ilo uvid u Odluku o uvjetima, kriterijima i postupku za
subvencioniranje tro§kova nabave i ugradnje sustava obnovljivih izvora energije na podrucju
Grada Pakraca koju je Gradsko vijece Grada Pakraca donijelo je dana 26. veljace 2013.g.
Navedenom Odlukom utvrduju se wuvjeti, kriteriji i postupak dodjele sredstava za
subvencioniranje tro§kova nabave i ugradnje sustava obnovljivih izvora energije na podrucju
Grada Pakraca. Financijska sredstva dodjeljuju se za dio troskova nabave i ugradnje sustava
obnovljivih izvora energije za kuce i stanove (fizicke osobe) te malo i srednje poduzetniStvo
na podru¢ju Grada Pakraca u visini koju odreduje gradonacelnik Grada Pakraca posebnim
aktom za svaku godinu, a broj korisnika sredstava utvrdit ¢e se ovisno o raspoloZivim
sredstvima u proraunu Grada Pakraca za tu namjenu. Ukupni trokovi nabave i ugradnje
sustava obnovljivih izvora energije subvencionirat ¢e se nepovratnim novéanim sredstvima u
iznosu do 16% investicijske vrijednosti, odnosno do maksimalnog iznosa od 5.000,00 kuna.
Gradonacelnik Grada Pakraca raspisuje javni natjecaj za subvencioniranje troSkova nabave 1
ugradnje sustava obnovljivih izvora energije na podrucju Grada Pakraca jednom tijekom
kalendarske godine. Natjecaj se objavljuje u lokalnom glasilu i na internetskim stranicama
Grada Pakraca. Clancima 7. - 10. predmetne Odluke utvrdeni su kriteriji koje moraju
ispunjavati korisnici sredstava da bi mogli ostvariti pravo na subvencioniranje, zatim obvezna
dokumentacija koju je potrebno priloZiti uz prijavu na natje¢aj te kriteriji za odabir korisnika.
Navedenim kriterijima odreden je tocan broj bodova koje prijavitelj ostvaruje ovisno o
odredenim objektivno mjerljivim faktorima, poput ukupne povrSine grijanog prostora, broja
korisnika gradevine, ukupne debljine sloja fasadne toplinske zastite vanjskog zida, tehni¢kim
karakteristikama vanjske stolarije, zateCenog stanja sustava za grijanje 1 pripremu potrosne
vode.
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Lista prednosti utvrduje se ovisno o ostvarenom broju bodova na temelju navedenih
kriterija, a prednost pri odabiru imat ¢e prijavitelji koji su ostvarili ve¢i broj bodova bez
obzira na vrstu sustava. Za provedbu postupka dodjele sredstava za subvencioniranje troskova
nabave 1 ugradnje sustava obnovljivih izvora energije gradonacdelnik Grada Pakraca osniva
Povjerenstvo za provedbu postupka natjeéaja za subvencioniranje troskova nabave i ugradnje
sustava obnovljivih izvora energije. Na temelju prijedloga liste prednosti navedenog
Povjerenstva, gradonacelnik Grada Pakraca donosi kona¢nu odluku o odabiru. Odabrani
prijavitelj duzan je, najkasnije u roku od 3 dana od dana primitka obavijesti o donoSenju
odluke o odabiru, pisanim putem obavijestiti Povjerenstvo o njezinu prihvaéanju. Grad Pakrac
1 odabrani prijavitelj sklapaju na temelju odluke o odabiru ugovor kojim se ureduju
medusobna prava i obveze u pogledu subvencioniranja troSkova nabave i ugradnje sustava
obnovljivih izvora energije, uvjeti i nacin koriStenja Vrijednosnog kupona, rok ugradnje
predmetnog sustava te druga prava i obveze koje iz toga proizlaze.

Na temelju navedene Odluke duZnosnik Davor Huska, gradonacelnik Grada Pakraca
raspisao je dana 18. travnja 2013.g. javni natjeCaj za subvencioniranje troskova nabave i
ugradnje sustava obnovljivih izvora energije na podru¢ju Grada Pakraca za 2013.g. Predmet
natjecaja je subvencioniranje troSkova nabave i ugradnje sustava za koriStenje obnovljivih
1zvora energije — solamog kolektorskog sustava za pripremu potro$ne vode u 30 kuéanstava
na podru¢ju Grada Pakraca u 2013.g. Natjecajem je odredeno da ce se financijska sredstva za
troSkove opreme i ugradnje sustava obnovljivih izvora energije subvencionirati u iznosu od
56% investicijske vrijednosti odnosno do maksimalnog iznosa od 17.000,00 kuna. Sredstva ¢e
se isplacivati isklju¢ivo za troskove opreme i ugradnje nastale nakon datuma objave javnog
natje¢aja. Uvjeti za prijavu na natjecaj, sadrzaj prijave, nacin, rok i mjesto podnosenja prijave,
odabir i na€in procjene pristiglih prijava, kao i rok i na¢in objave rezultata odredeni javnim
natjecajem istovjetni su onima utvrdenim Odlukom Gradskog vijeca Grada Pakraca o
uvjetima, kriterijjima 1 postupku za subvencioniranje troSkova nabave i ugradnje sustava
obnovljivih izvora energije na podru¢ju Grada Pakraca. Istog dana duZnosnik Davor Huska
kao gradonacelnik navedene jedinice lokalne samouprave donio je odluku o imenovanju
Povjerenstva za provedbu postupka dodjele sredstava za subvencioniranje troskova nabave i
ugradnje sustava obnovljivih izvora energije na temelju predmetnog javnog natjecaja.

Grad Pakrac je potom dana 22. svibnja 2015.g. sklopio s Fondom Ugovor o
zajednickom financiranju programa koriStenja obnovljivih izvora energije kéanstvima
,Poticanje koristenja obnovljivih izvora energije u kucanstvima na podruéju Grada Pakraca —
,Sunce na mom krovu* davanjem financijske pomoéi. Clankom 2. predmetnog Ugovora
utvrdeno je da su ugovome strane suglasne da ¢e u realizaciji Programa, ¢ija procijenjena i
Fondu prihvatljiva vrijednost investicije prema dostavljenoj dokumentaciji iznosi 900.000,00
kuna (s PDV-om), Fond sudjelovati davanjem sredstava financijske pomoéi u iznosu do
360.000,00 kuna, Sto predstavlja 40% Fondu prihvatljive vrijednosti Programa. Krajnji
korisnici (fizicke osobe) osigurat ¢e 44% prihvatljivih trodkova Programa, dok se Grad Pakrac
obvezuje osigrati 16% prihvatljivih troSkova istog.
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Uvidom u Zapisnik o otvaranju ponuda i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda
sastavljen od strane ¢lanova Povjerenstva za provedbu predmetng natjecajnog postupka dana
16. srpnja 2013.g. utvrdeno je da je u roku odredenom za zaprimanje prijava zaprimljeno
ukupno 9 prijava, medu kojima i prijava duznosnika Davora Huske. Sve zaprimljene prijave
ispunjavale su uvjete natjeCaja. Povjerenstvo je na temelju kriterija unaprijed propisnih
Odlukom o uvjetima, kriterijima i postupku za subvencioniranje trofkova nabave i ugradnje
sustava obnovljivih izvora energije na podru¢ju Grada Pakraca, utvrdilo ukupan broj bodova
koji je ostvario svaki pojedini prijavitelj te sastavilo listu prednosti. DuZnosnik Davor Huska
ostvario je ukupno 55 bodova, odnosno 7. mjesto na listi prednosti.

Duznosnik Davor Huska kao gradonacelnik Grada Pakraca je dana 17. srpnja 2013.g.
donio Odluku o odabiru korisnika subvencije troskova nabave i ugradnje sustava obnovljivih
izvora energije za 2013.g. kojom je u potpunosti prhvatio listu prvenstva utvrdenu od strane
Povjerenstva za provedbu postupka natjecaja. Istom Odlukom odredno je da ¢e se visina
subvencija utvrdivati pojedinaéno sa svakim prijaviteljem posebnim ugovorom, a temeljem
kriterija i uvjeta iz Natjecaja.

Iz dostavljene dokumentacije Povjerenstvo je nadalje utvrdilo da je dana 22. srpnja
2013.g. gradonadelnik Grada Pakraca raspisao jo$ jedan javni natjecaj za subvencioniranje
troskova nabave i ugradnje sustava obnovljivih izvora energije na podru¢ju Grada Pakraca za
2013.g. kojim je propisan isti postupak i uvjeti, odnosno kriteriji odabira kao i natjeCajem od
18. travnja 2013.g. Na navedeni natjec¢aj zaprimljeno je 12 prijava od kojih su sve ispunjavale
uvjete propisane natjecajem te je duznosnik Davor Huska dana 1. listopada 2013.g. donio
Odluku o odabiru korisnika subvencije u skladu s dostavljenom listom prednosti sastavljenom
od strane Povjerenstva za provedbu postupka dodjele sredstava za subvencioniranje troSkova
nabave i ugradnje sustava obnovljivih izvora energije.

Uvidom u Zavr$no izvjeS¢e za Program: Koristenje obnovljivih izvora energije u
kuéanstvima, Projekt: Poticanje koristenja obnovljivih izvora energije u kucanstvima na
podru¢ju Grada Pakraca ,,Sunce na mom krovu®, Povjerenstvo je utvrdilo da je Grad Pakrac
sklopio ugovor s ukupno 12 korisnika subvencije, medu kojima je i duzZnosnik Davor Huska.
Grad Pakrac je sudjelovao u sufinanciranju s iznosom 16% od ukupno prihvatljive vrijednosti
svake pojedine investicije, do najvige 5.000,00 kn, dok je Fond sudjelovao s iznosom od 40%
od ukupne vrijednosti investicije, do najvise 12.000,00 kuna, odnosno ukupno do najviSe
17.000,00 kuna po korisniku subvencije. Duznosniku Davoru Huski priznati su ukupni
troskovi investicije u iznosu od 22.693,21 kn, od cega je Grad Pakrac sudjelovao u
sufinanciranju s iznosom od 3.630,91 kn, a Fond s iznosom od 9.077,28 kn.

Clankom 2. ZSSI-a propisano je da u obnasanju javne duZnosti duznosnici ne smiju
svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa. Sukob interesa postoji kada su privatni
interesi duznosnika u suprotnosti s javnim, a posebice kada privatni interes duZnosnika utjece,
kada se osnovano moze smatrati da utjece ili kad moZe utjecati na njegovu nepristranost u
obavljanju javne duznosti.
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Sudjelovanjem u natjec¢aju radi stjecanja prava na sufinanciranje troskova nabave i
ugradnje sustava obnovljivih izvora energije od strane jedinica lokalne samouprave i Fonda,
duznosnici koji obnasaju duZnosti u tim jedinicama istovremeno se pojavljuju u dvostrukoj
ulozi, i to s jedne strane kao nositelji javnih duznosti, dok se s druge strane pojavljuju kao
fizicke osobe, koje bi s obzirom na prebivaliste nacelno trebale imati sva prava i obveze kao i
sve ostale osobe koje imaju prebivalite na podrucju iste jedinice lokalne samouprave.
Opisana situacija moZe utjecati na nepristranost navedenih duZznosnika u obnasanju njihovih
javnih duznosti. U opisanim situacijama duZnosnici su na temelju ¢lanka 2. stavka 1. ZSSI-a
duZni svoj privatni interes podrediti javnom interesu te poduzeti odgovarajuce postupke kako
bi izbjegli situacije u kojima bi moglo do¢i do povrede koje od odredbi ZSSI-a.

U konkretnom sluc¢aju Povjerenstvo je iz prikupljenih podataka i dokumentacije
utvrdilo da su uvjeti, kriteriji i postupak dodjele sredstava za subvencioniranje troskova
nabave i ugradnje sustava obnovljivih izvora energije na podru¢ju Grada Pakraca, kao i
najvisi iznos sredstava kojima ¢e Grad Pakrac subvencionirati ukupne troskove nabave i
ugradnje navedenih sustava, propisani Odlukom koju je donijelo Gradsko vijece Grada
Pakraca. Obzirom da su kriteriji za odabir prijavitelja unaprijed detaljno propisani Odlukom
koju je donijelo predstavnicko tijelo Grada Pakraca te su isti objektivno myjerljivi, lista
prednosti koju je sastavilo Povjerenstvo za provedbu postupka natjecaja nije rezultat
diskrecijske ocjene navedenog Povjerenstva vec je ista utvrdena primjenom unaprijed
utvrdenih kriterija na konkretnu situaciju pojedinog prijavitelja. Istom Odlukom Gradsko
vije¢e Grada Pakraca ovlastilo je duznosnika kao gradonacelnika navedene jedinice lokalne
samouprave na raspisivanje javnog natjecaja, osnivanje Povjerenstva za provedbu postupka
natjeCaja te donoSenje kona¢ne odluke o odabiru na temelju predloZene liste prioriteta
sastavljene od strane Povjerenstva za provedbu postupka natje¢aja. Opisana uloga duznosnika
kao gradonacelnika Grada Pakraca isklju¢ivo je izvrSnog karaktera obzirom da isti nije
sudjelovao u donosenju odluke kojom se definirani kriteriji bodovanja niti u samom postupku
bodovanja ve¢ je svojom odlukom samo prihvatio listu prioriteta koju je utvrdilo struéno
Povjerenstvo za provedbu postupka natjecaja.

U postupku je takoder utvrdeno da je Grad Pakrac osigurao sredstva za
subvencioniranje tro§kova nabave i ugradnje sustava za kori$tenje obnovljivih izvora energije
— solarnog kolektorskog sustava za pripremu potro$ne vode u 30 kuéanstava na podrucju
Grada Pakraca u 2013.g. Na dva raspisana javna natje¢aja zaprimljena je ukupno 21 prijava.
Obzirom da su sve u roku zaprimljene prijave ispunjavale natjeajne uvjete, pravo na
subvenciju ostvarili su svi prijavitelji, a buduc¢i da je naknadno 9 korisnika subvencije
odustalo, ukupno je ugovoreno svega 12 projekata. Iz navedenog proizlazi da su ukupna
raspoloZiva sredstva za sufinanciranje tro$kova nabave i ugradnje sustava za koriStenje
obnovljivih izvora energije bila dostatna za sve zainteresirane osobe s podrué¢ja predmetne
jedinice lokalne samouprave koji su se javili na javni poziv te nije bilo potrebe da se
duznosnik izuzme od stjecanja prava na sufinanciranje, odnosno da prednost dodjele sredstava
od strane Grada Pakraca i Fonda da drugim podnositeljima prijave koji ispunjavaju uvjete
natjecaja.
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Povjerenstvo stoga smatra da se povodom ostvarivanja prava na subvencioniranje
troskova nabave i ugradnje sustava obnovljivih izvora energije, duznosnik Davor Huska u
konkretnom slu¢aju nije na$ao u situaciji sukoba interesa niti prikupljeni podaci i
dokumentacija upucuju na to da je svoj privatni interes stavio iznad javnog.

Povjerenstvo napominje da u cilju promicanja dobre prakse upravljanja u sli¢nim
situacijama daje preporuku i uputu duZnosnicima koji su nositelji izvrSne vlasti zakonski
zastupnici jedinica lokalne samouprave, da u slu¢aju stupanja u ugovorni odnos s tijelom
vlasti u kojem obnas$aju duznost, u kojem se kao fizicka osoba pojavljuju kao jedna ugovorna
strana za potpisivanje ugovora u time tijela vlasti ovlaste svojeg zamjenika.

Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kao $to je navedeno u
izreci ovog akta.

Dostaviti:

1. Duznosnik Davor Huska, Grad Pakrac
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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