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I POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-737-P-132/15-02-8
Zagreb, 17. travnja 2015.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa ( ,,Narodne novine*, broj
26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — pro¢iséeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI), u
predmetu duznosnika Maria Bratuli¢a, opéinskog nadelnika Opéine Sv. Petar u Sumi na
93. sjednici, odrzanoj 17. travnja 2015.g. donosi sljedeéu

ODLUKU

Postupak za odlucivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Maria Bratuliéa,
opéinskog nacelnika Opéine Sv. Petar u Sumi, neée se pokrenuti obzirom da iz
prikupljenih podataka i dokumentacije ne proizlazi da je postupanjem duZnosnika doslo
do povrede odredbi ZSSI-a ili nepo$tivanja nacela obnaSanja javnih duZnosti.

ObrazloZenje

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nacelnici
duZnosnici u smislu odredbi navedenog Zakona, stoga je i Mario Bratuli¢, povodom
obnaganja duznosti opéinskog nacelnika Opéine Sv. Petar u Sumi obvezan postupati sukladno
odredbama ZSSI-a.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moze pokrenuti
postupak iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u slucajevima kada raspolaZe saznanjima o moguéem sukobu interesa
duzZnosnika.

Povjerenstvo je dana 14. veljace 2014.g. zaprimilo anonimnu prijavu moguéeg sukoba
interesa duznosnika Maria Bratuli¢a u kojoj se u bitnome navodi da imenovani duZnosnik a
domjenke i sastanke za potrebe Op¢ine Sv. Petar u Sumi odrzava u vlastitom agroturizmu, te
za isto prima naknadu od opcine u kojoj obnasa duznost, a istovremeno reklamira svoj
agroturizam.

Dana 24. veljace 2015.g. Povjerenstvo je zaprimilo jo$ jednu anonimnu prijavu protiv
imenovanog duznosnika u kojoj se navodi da je isti dao prostore u vlasnistvu Opéine Sv. Petar
u Sumi u zakup svom prijatelju Sebastijanu Bangiéu i trgovackom drustvu Reginex d.o.0. u
kojem se duznosnik potom zaposlio.
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Povjerenstvo je povodom podnesenih anonimnih prijava pristupilo provjeri navoda
iznesenih u istoj te je od nadleZnih tijela zatrazZilo potrebne podatke i dokumentaciju.

Na zahtjev Povjerenstva Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom
razvoju dostavila je dopis od 11. oZzujka 2014.g. u kojem navodi da je OPG Bratuli¢ Mario,
Sveti Petar u Sumi, Gljus¢i¢i 198A, nositelja Maria Bratuli¢a, upisano u Upisnik
poljoprivrednih gospodarstava od dana 30. studenoga 2012.g. te da sukladno ¢lanku 3. stavku
1. to¢ki 4. Zakona o poljoprivredi (,,Narodne novine*, broj 149/11., 127/10., 50/12., 120/12. 1
148/13.) obavlja poljoprivrednu djelatnost te nema upisane dopunske djelatnosti.

Opéina Sveti Petar u Sumi dostavila je Povjerenstvu dopis od 3. srpnja 2014.g. kojim
obavjestava Povjerenstvo da izmedu Opcine Sveti Petar u Sumi i OPG-a Bratuli¢ Mario, Sveti
Petar u Sumi, Gljus¢i¢i 198 A, nositelja Maria Bratulica od dana registracije navedenog
poslovnog subjekta pa do dana upuéivanja dopisa Povjerenstvu nije bilo nikakvih poslovnih
odnosa.

Na dodatni upit Povjerenstva o tome gdje se odrzavala manifestacija II. Medunarodni
sajam ,,S klobasicom u Europu®, Op¢ina Sveti Petar u Sumi je dostavila dopis od 29. rujna
2014.g. u kojem se pojasnjava da je organizator predmetnog sajma, odrZzanog 15.-16. veljace
2014.g., bila Opéina Sv. Petar u Sumi pod pokroviteljstvom Ministarstva poljoprivrede i
Istarske Zupanije. SluZbeno ocjenjivanje kobasica za izbor najboljih kobasica sajma nije
odrzano u prostorijama OPG-a Maria Bratuli¢a ve¢ u prostoru Turisticko-ugostiteljske Skole
Antona Stifaniéa Poreg. Prostorije OPG-a Maria Bratuli¢a koriStene su desetak dana prije
predmetnog sajma za izbor najboljih kobasica iz Sv. Petra u Sumi, §to je viSegodi$nja lokalna
tradicija koju svake godine organizira drugi domacin. Za navedeni dogadaj Op¢ina Sv. Petar u
Sumi ne ispladuje naknadu za koristenje prostora, pa tako nije isplacena nikakva naknada ni
OPG-u duznosnika Maria Bratulica.

U odnosu na poslovni odnos Opéine Sv. Petar u Sumi i trgovackog drustva Reginex
d.0.0., Opéina Sv. Petar u Sumi je u dopisu od 4. ozujka 2014.g. navela da ista nije u
poslovnom odnosu s predmetnim trgovackim drustvom koji posluje u prizemlju opéinske
zgrade, obzirom da je poslovni prostor po provedenom javnom natjecaju dodijeljen Obrtu za
ugostiteljstvo ,,Plac” s kojim je Opcina Sv. Petar u Sumi sklopila Ugovor o zakupu poslovnog
prostora. U privitku dopisa dostavljena je Obavijest o objavi javnog natjecaja u dnevnom
tisku ,,Glas Istre”, tekst Javnog natjeCaja za davanje u zakup poslovnog prostora od 1.
studenoga 2012.g., upisnik o dostavljenim ponudama za zakup poslovnog prostora, zapisnik
o otvaranju ponuda od 12. studenoga 2012.g., odluka o izboru najpovoljnijeg natjecatelja od
14. studenoga 2012.g., ugovor o zakupu poslovnog prostora od 23. studenoga 2012.g. i
ugovor o uredenju poslovnog prostora od 1. prosinca 2012.g. Na poseban upit Povjerenstva da
razjasni temeljem koje pravne osnove trgovacko drustvo Reginex d.o.o. obavlja svoju
djelatnost u poslovnom prostoru koji je dan u zakup obrtu za ugostiteljstvo Plac, Op¢ina Sv.
Petar u Sumi u dopisu od 9. lipnja 2014.g. navodi da je s predmetnim obrtom sklopljen
ugovor o zakupu poslovnog prostora, koji se sastoji od prostora oznacenog kao ,,A“, povrSine
53 m2 i prostora oznac¢enog kao ,,B*, povrSine 15 m2.
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Prostor je dodijeljen u zakup temeljem provedenog javnog natjedaja. Obrt za
ugostiteljstvo ,,Plac* je zakupljeni prostor oznacen kao ,,B*, povriine 15 m2, dao u podzakup
trgovackom drustvu Reginex d.o.0. za potrebe obavljanja proizvodno-trgovacke djelatnosti
prodaje kruha, peciva i slastica. Op¢ina Sv. Petar u Sumi je za navedeno izdala suglasnost za
davanje u podzakup dijela poslovnog prostora.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju Povjerenstvo je utvrdilo da je javni natjecaj za
davanje u zakup poslovnog prostora u Sv. Petru u Sumi br. 6 raspisao opéinski nacelnik
navedene op¢ine, odnosno duznosnik Mario Bratuli¢ dana 1. studenoga 2012.g. Predmetnim
Javnim natjecajem odredeno je da je pocetni iznos zakupnine 20,00 kn/m2 mjeseéno, te da se
prostor koji se daje u zakup ne moZze dati u podzakup bez suglasnosti Opéine Sv. Petar u
Sumi. Prostor se daje u zakup u videnom stanju pa je buduc¢i zakupnik duzan zakupljene
prostorije kao i ostali prostor drugog dijela prizemlja zgrade urediti odnosno privesti svrsi o
svom troSku, a sve sukladno tlocrtnom prikazu te materijalom i na¢inom izvodenja radova
utvrdenim troSkovnikm koji ¢ini sastavni dio natjecaja. Zakupnik se oslobada od pla¢anja
ugovorene zakupnine u vrijednosti stvarno izvedenih radova i ugradene opreme, a najvise do
visine ugovorene zakupnine. NatjeCajem je nadalje odredeno da se najpovoljnijom ponudom
smatra ona ponuda koja uz ispunjenje uvjeta iz natjecaja i prihvadenog troskovnika uredenja
sadrZi i najvisi iznos zakupnine po kvadratnom metru prostora mjeseéno. Rok za prijavu bio
je 10. studenoga 2012.g. Predmetni javni natje¢aj bio je objavljen na oglasnoj plo¢i i
internetskim stanicama Op¢ine Sv. Petar u Sumi, a obavijest o javnom natjecaju objavljena je
u dnevniku ,,Glas Istre*.

Komisija za provedbu natjecaja za davanje u zakup poslovnog prostora Opéine Sv.
Petar u Sumi je dana 12. studenoga 2012.g. sastavila zapisnik o otvaranju ponuda u kojem je
konstatirano da je do isteka roka za dostavu ponuda pristigla jedna ponuda, i to Obrta za
ugostiteljstvo ,,Plac*, vlasnika Sebastijana Bancica, te da je ista pravovaljana, odnosno da
sadrzi sve elemente traZene u natjecaju osim potvrde o nepostojanju duga, odnosno
podmirenim dospjelim obvezama prema Op¢ini Sv. Petar u Sumi, §to kao dokaz posebno
dostavlja financijska sluzba Op¢ine Sv. Petar u Sumi. Zapisnikom je nadalje utvrdeno da je
ponudena zakupnina u iznosu od 21,00 kn te je kao jedini i najpovoljniji natjecatelj utvrden
Obrt za ugostiteljstvo ,,Plac”, vlasnika Sebastijana Bancica. Na temelju takvog izvjesica
Komisije za provedbu natje¢aja duznosnik Mario Bratuli¢ donio je dana 14. studenoga
2012.g. odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja te su Opéina Sv. Petar u Sumi i Sebastijan
Bancic, vlasnik Obrta za ugostiteljstvo ,,Plac* 23. studenoga 2012.g. sklopili ugovor o zakupu
poslovnog prostora, a 1. prosinca 2012.g. sklopljen je Ugovor o uredenju istog poslovnog
prostora. Oba ugovora u ime Opéine Sv. Petar u Sumi potpisao je Mario Bratuli¢ kao op¢inski
nacelnik. Clankom 3. predmetnog ugovora o zakupu poslovnog prostora odredeno je da se isti
sklapa na vrijeme od deset godina s moguéno$éu produljenja za pet godina, a raduna se od 1.
ozujka 2013.g., do kada zakupnik mora urediti predmetni prostor te kada zakupodavac
predaje zakupniku posjed predmetnog poslovnog prostora.
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Iz dostavljene dokumentacije nadalje je utvrdeno da je Opcina Sv. Petar u Sumi dana
15. sije¢nja 2013.g. izdala Suglasnost o davanju u podzakup dijela poslovnog prostora kojim
se Ugostiteljskom obrtu Plac iz Sv. Petra u Sumi (dalje: zakupnik) daje suglasnot za davanje u
podzakup trgovackom drustvu Reginex d.o.o. (dalje: podzakupnik) prostora ,,B“ koji
zakupnik koristi sukladno Ugovoru o zakupu poslovnog prostora od 23. studenoga 2012.g., a
za obavljanje pekarske i trgovacke djelatnosti — proizvodnja i prodaja kruha i slastica.
Izdavanjem predmetne suglasnosti ne mijenja se Ugovor o zakupu poslovnog prostora
potpisan izmedu Opcine Sv. Petar u Sumi i Obrta za ugostiteljstvo ,,Plac*. Uvjete i nacin
koristenja predmetnog prostora zakupnik i podzakupnik utvrduju medusobnim ugovorom, s
time da zakupnina ako se naplaéuje ne smije biti veca od zakupnine ugovorene temeljnim
ugovorom.

Uvidom u Izvadak iz obrtnog registra utvrdeno je da je u isti upisan ,,Plac*, obrt za
ugostiteljstvo, vlasnik Sebastijan Ban¢ié, osnovan 8. studenoga 2012.g. Kao datum pocetka
obavljanja obrta naveden je 22. veljace 2013.g.

Povjerenstvo je izvrsilo uvid u izvjesée o imovinskom stanju koje je duZnosnik Mario
Bratuli¢ podnio Povjerenstvu povodom pocetka mandata opcinskog nacelnika Opcine Sv.
Petar u Sumi, koje je zaprimljeno u Povjerenstvu 19. svibnja 2013.g. U navedenom izvjescéu
duznosnik je naveo da od 11. travnja 2013.g. obavlja posao voditelja razvoja u trgovackom
drustvu Reginex d.o.o.

Iz svega navedenog proizlazi da je Opéina Sv. Petar u Sumi dana 1. studenoga
2012.g. raspisala javni natjecaj za zakup poslovnog prostora u Sv. Petru u Sumi, s rokom
prijave do 10. studenoga 2012.g. Obrt za ugostiteljstvo ,,Plac* osnovan je 8. studenoga
2012.g., odnosno nakon §to je predmetni javni natje¢aj ve¢ bio raspisan, te je kao jedini
prijavitelj koji ispunjava uvjete natjecaja odabran kao najpovoljniji ponuditelj i s istim je 23.
studenoga 2012.g. sklopljen ugovor o zakupu poslovnog prostora. Ugovor o zakupu sklopljen
je na odredeno vrijeme od 10 godina koje pocinje teéi od 1. oZujka 2013.g., a iz podataka iz
obrtnog registra proizlazi da je Obrt za ugostiteljstvo ,,Plac* poceo obavljati djelatnost 22.
veljade 2013.g. 1z okolnosti da je suglasnost za davanje predmetnog poslovnog prostora u
podzakup trgovackom drustvu Reginex d.o.o. Opc¢ina Sv. Petar u Sumi dala 15. sije¢nja
2013.g., odnosno prije nego §to je isti poslovni prostor uopce stavljen u funkciju i prije nego
Sto je Obrt za ugostiteljstvo ,,Plac* poceo obavljati registriranu djelatnost u tom prostoru,
moZe se zakljuditi da je veé u trenutku javljanja na natjecaj postojala namjera obrta ,,Plac” da
dio zakupljenog prostora da u podzakup. DuZnosnik Mario Bratuli¢ se potom, u travnju
2013.g., odnosno tri mjeseca nakon izdavanja suglasnosti obrtu Plac za sklapanje Ugovora o
podzakupu s trgovackim drustvom Reginex d.o.o., zaposlio upravo u tom trgovackom
drustvu.

U konkretnom sluéaju Povjerenstvo nije utvrdilo da bi Opcina Sv. Petar u Sumi
pogodavala interesima obrta ,,Plac* obzirom da je proveden javni natjecaj za dodjelu u zakup
poslovnog prostora u vlasnistvu navedene opcine te da je navedeni obrt bio jedini ponuditelj i
ispunjavao je natjecajem propisane uvjete.
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Takoder, u postupku nije utvrdeno postojanje poslovnog odnosa izmedu Opcine Sv.
Petar u Sumi i trgovackog druitva Reginex d.o.0. obzirom da je navedena opéina sklopila
ugovor o zakupu s obrtom ,,Plac, koji je potom stupio u ugovorni odnos s trgovackim
drustvom Reginex d.o.0. u kojem je duZnosnik zasnovao radni odnos. Opéina Sv. Petar u
Sumi stoga nema nikavih prava ni obveza prema trgovackom drustvu Reginex d.o.o. Slijedom
navedenoga, Povjerenstvo je utvrdilo da duznosnik Mario Bratuli¢ svojim postupanjem nije
pocinio povredu odredbi ZSSI-a. Povjerenstvo medutim istice da su duZnosnici obvezni
pridrZavati se etickih nacela u obnaSanju javne duZnosti, te sluziti kao primjer ¢asnog,
postenog, savjesnog 1 odgovornog postupanja kako bi zastitili vlastitu vjerodostojnost i
dostojanstvo povjerene duznosti te povjerenje gradana.

Obzirom na okolnost da je duznosnik Mario Bratuli¢ kao op¢inski nacelnik Opcine Sv.
Petar u Sumi u ime navedene opéine dao suglasnost obrtu ,,Plac* da prostor koji isti koristi
kao zakupnik, moze dati u pozakup trgovackom drustvu Reginex d.o.0., u kojem se potom
duZnosnik svega 3 mjeseca nakon davanja te suglasnosti zaposlio, Povjerenstvo upuduje
duznosnika da u daljnjem tijeku obnasanja javne duZnosti osobitu pozornost posveti provjeri
izvr§avanja ugovornih obveza od strane zakupnika prema Opéini Sv. Petar u Sumi odnosno
opcenito kontroli postupanja zakupnika i podzakupnika koja su povezana sa izvrSavanjem
obveza koje proizlaze iz zakupa poslovnog prostora u vlasni$tvu opéine, kako se ne bi stvorio
vanjski dojam da je duZnosnik bilo propustom duzne paznje ili na neki drugi nagin, svoje
privatne interese koji proizlaze iz radnog odnosa duZnosnika u trgovackom drustvu Reginex
d.o.o0., koje je podzakupnik poslovnog prostora, stavio iznad javnog.

Povjerenstvo takoder upucuje na odredbe Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora. Clankom 4. stavkom 3. navedenog Zakona propisano je da ugovor o zakupu
poslovnog prostora mora biti sastavljen u pisanom obliku, a kada ga kao zakupodavac sklapa
Republika Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i potvrden
(solemniziran) po javnom biljezniku. Stavkom 4. istog ¢lanka propisano je da je ugovor
sklopljen protivno navedenoj odredbi nistetan. Clankom 19. istog Zakona propisano je da
zakupnik nema pravo poslovni prostor ili dio poslovnog prostora dati u podzakup, osim ako
nije drugacije ugovoreno. Obzirom da predmetni Ugovor o zakupu poslovnog prostora koji je
Povjerenstvu dostavila Opéina Sv. Petar u Sumi nije solemniziran od strane javnog biljeZnika
te da ugovorom nije izri¢ito propisano da zakupnik ima pravo dio poslovnog prostora dati u
podzakup, Povjerenstvo ukazuje da je isti sklopljen protivno odredbama citiranog Zakona.
Obzirom da Povjerenstvo nije nadleZno utvrdivati niStetnost ugovora, spis predmeta dostavit
¢e nadleZznom drzavnom odvjetni§tvu na daL}nJe postupanje. Slijedom svega navedenoga,
Povjerenstvo je donijelo odluku kao §to }e t<§ navedeno u 121'601 i ovog akta.

: { PREDS'J EDNICA POVJERENSTVA
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Dostaviti: !
1. Duznosnik Mario Bratuli¢, opéinski nacelhtk Opcme Svl Petar u Sumi
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva

3. Pismohrana
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