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I POVIERENSTVO ZA QDLUCIVANIE O
I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-738-P-131/15-02-8
Zagreb, 17. travnja 2015.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa ( ,,Narodne novine®, broj
26/11.,12/12.,126/12. 1 48/13. — procisceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom
neanonimne prijave moguéeg sukoba interesa podnesene protiv duZnosnika Ivana
HanZeka, gradonadelnika Grada Zaboka na 93. sjednici, odrzanoj 17. travnja 2015.g.
donosi sljedecu:

ODLUKU

Postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Ivana HanZeka,
gradonacelnika Grada Zaboka, neée se pokrenuti obzirom da se okolnosti navedene u
podnesenoj neanonimnoj prijavi odnose na razdoblje prije stupanja na snagu ZSSI-a.

Obrazlozenje

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSl-a propisano je da su gradonacelnici
duZnosnici u smislu odredbi navedenog Zakona, stoga je i Ivan HanZek, povodom obnasanja
duZnosti gradonacelnika Grada Zaboka obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSl-a propisano je da Povjerenstvo moze pokrenuti
postupak iz svoje nadleznosti na temelju svoje odluke povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u sluc¢ajevima kada raspolaZe saznanjima o moguéem sukobu interesa
duZnosnika.

Povjerenstvo je dana 29. sije¢nja 2014.g. zaprimilo neanonimnu prijavu moguceg
sukoba interesa duZnosnika Ivana Hanzeka. U prijave se u bitnome opisuje situacija u kojoj je
fizicka osoba tijekom 2003.g. kupila nekretnine na podru¢ju Grada Zaboka u svrhu prosirenja
poslovanja, a pocetkom 2005.g., obratila se gradonacelniku Grada Zaboka za pomoé u
pribavljanju potrebne dokumentacije za gradnju, no da ta fizicka osoba nije uspjela ishoditi
sve potrebne dozvole, dok je istovremeno na susjednom zemljistu dopustena izgradnja
trgovine gradevinskog materijala. Kako bi se omogucéio pristup navedenoj trgovini, zatrpan je
kanal koji je razdvajao zemljiste fizicke osobe od susjednog zemljista te je na dijelu zemljista
u vlasnidtvu fizi¢ke osobe izgradena cesta bez potrebnog dopustenja. U prijavi se nadalje
navodi da su se radi rjeSavanja imovinsko — pravnih odnosa pred nadleznim sudovima vodili
postupci, te se izrazava sumnja u nepristranost i neovisnost sudaca obzirom da je predsjednica
Op¢inskog suda u Zaboku sestri¢na duznosnika Ivana HanZeka, a u podru¢nom katastarskom
uredu u Krapini, zaposleni su kuéni prijatelji prijavljenog duZnosnika.
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Opéinski sud u Zlataru donio je presudu kojom se odbija tuzbeni zahtjev fizicke osobe
prema Gradu Zaboku, na koju je uloZena Zalba nadleZznom Zupanijskom sudu, no i prije nego
$to je nadlezni Zupanijski donio odluku po podnesenoj Zalbi, Grad Zabok je uspio ishoditi
gradevinsku dozvolu, i to usprkos rjeSenju Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja
kojim se Gradu Zaboku nalaZe uklanjanje izgradene (asfaltirane) ceste

Na temelju ¢&lanka 39. stavka 4. ZSSI-a podnositelju prijave jamci se zaStita
anonimnosti.

Uz prijavu je priloZeno: rjeSenje Zupanijskog suda u Zlataru broj: Gz-4828/12-4 od 9.
sije¢nja 2013.g., dopis Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja od 8. studenoga
2012.g., rjeSenje Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja, Uprave za inspekcijske
poslove, Sektora gradevinske inspekcije, Podruéne jedinice u Krapini, Odjela Krapinsko-
zagorske Zupanije od 18. rujna 2012.g., izvadak iz zemljisne knjige za k.C.br. 4152, k.¢.br.
4151/2/1, k.¢.br. 4151/4, sve k.o. Zabok, rjeSenje DrZzavne geodetske uprave, Podru¢nog ureda
za katastar Krapina, Odjel za katastar nekretnina Zabok od 14. prosinca 2012.g., Zalba na
rjeSenje Drzavne geodetske uprave, Podru¢nog ureda za katastar, Odjel za katastar nekretnina
Zabok, zahtjev Grada Zaboka za izdavanje lokacijske dozvole za izgradnju ceste i kanalizacije
u gospodarskoj zoni u Zaboku od 10. travnja 2008.g., dopis upucen Ministarstvu graditeljstva
i prostornog uredenja od 15. sijecnja 2014.g.

Na zahtjev Povjerenstva Grad Zabok je dostavio o€itovanje od 17. srpnja 2014.g. u
kojem se navodi da nekretnina oznake k.¢.br. 9924/1 k.o. Zabok (odgovara zemljiSnoknjiznoj
Sestici br. 4331/1 k.o. Zabok) predstavlja javni put, odnosno dobro u opcoj uporabi kojim
upravlja Grad Zabok. Grad Zabok je 2008.g. asfaltirao predmetni javni put u okviru redovnog
odrZavanja, a uslijed nuZne potrebe da investitori u Gospodarskoj zoni Grada Zaboka dobiju
gradevinske dozvole za izgradnju svojih objekata. Naime, u to vrijeme trgovacko drustvo
Hrvatske autoceste d.o.o., nije dopustalo prikljucenje gospodarskih objekata u spomenutoj
zoni na drzavnu cestu Prilaz dr. Franje Tudmana (tada cesta D24) te su investicije u Gradu
Zaboku zbog ovakvog neosnovanog postupanja drZavnog tijela, bile onemogcene. Grad
Zabok je stoga po hitnom postupku pristupio asfaltiranju predmetnog javnog puta i izgradnji
javne kanalizacije kako bi se investitorima omogucilo da dobiju prikljucke na gradsku cestu i
time ostvare svoje investicije. Zahtjev za izdavanje lokacijske dozvole za izgradnju ceste i
kanalizacije Grad Zabok je podnio nadleZznom tijelu u travnju 2008.g., ali je ista ishodena tek
2010.g. obzirom da je zahtjev Grada Zaboka prvotno odbijen te je potom tek u
drugostupanjskom postupku utvrdeno kako je prvostupanjsko tijelo neosnovano odbilo
zahtjev za izdavanjem lokacijske dozvole i predmet vratilo na ponovni postupak koji je
zavr$io izdavanjem lokacijske dozvole u travnju 2010.g.

U navedenom o¢itovanju se nadalje navodi da je obzirom na dugotrajnost postupka
ishodenja potrebnih dozvola, Grad Zabok i prije okon¢anja drugostupanjskog postupka
proveo postupak javne nabave te izveo radove gradnje kanalizacije i asfaltiranja ceste, i to
isklju¢ivo na svom zemlji$tu i kanalu Hrvatskih voda.
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U planu je bila izgradnja Sire cesta, ali ista nije realizirana jer nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi s vlasnicima zemljista. Po prijavi bespravne gradnje gradevinska inspekcija
izdala je rjeSenje o uklanjanjau asfaltirane prilazne ceste duzine 70 m na k.¢.br. 992471 k.o.
Zabok. Nakon $to je je u studenome 2012.g. Grad Zabok pribavio potvrdu Glavnog projekta,
obustavljeno je izvrienje navedenog inspekcijskog rjeSenja o uklanjanju asfaltirane ceste

Vlasnik nekretnina uz k.¢.br. 9924/1 k.o. Zabok vodio je protiv Grada Zaboka tri
sudska postupka u kojima neosnovano tvrdi da je Grad Zabok prilikom asfaltiranja ceste
povrijedio njegovo pravo vlasni$tva, no u sva tri postupka pravomoéno su odbijeni tuzebeni
zahtjevi. Nekoliko neovisnih geodetskih vjestacenja potvrdilo je da Grad Zabok nije izvodio
radove na tudim nekretninama, medutim navedeni vlasnik pokrenuo je i etvrti sudski spor.

Grad Zabok je uz ocCitovanje dostavio lokalcijsku dozvolu od 12. travnja 2010.g.,
dokumentaciju provedenog postupka javne nabave, potvrde Glavnog projekta od 23.
studenoga 2012. i I. srpnja 2013.g., rjeSenje nadleZnog ministarstva o obustavi izvrienja,
relevantne sudske presude i rjeSenja.

Uvidom u podatke objavljene na internetskoj stranici Drzavnog izbornog povjerenstva
utvrdeno je da je Ivan Hanzek izabran na duZnost gradonacelnika Grada Zaboka u mandatu
2005.-2009., mandatu 2009.-2013., kao i u mandatu 2013.-2017.

Povjerenstvo je iz dostavljene dokumentacije utvrdilo da su Grad Zabok kao
Narucitelj, zastupan po gradonacelniku Ivanu HanZeku i trgovacko drustvo G.M.G.-Dubrava
kao Izvoditelj, nakon provedenog postupka javne nabave, dana 8. srpnja 2008.g. sklopili
Ugovor o javnim radovima kojim Narucitelj povjerava Izvoditelju javne radove — izgradnju
nerazvrstane ceste 1 mjeSovite kanalizacije u gospodarskoj zoni Zabok, do ulaza na parcelu
Trgocentra. Sukladno ¢lanku 3. predmetnog Ugovora Izvoditelj je duzan s radovima zapodeti
odmah po potpisu Ugovora i uvodenju u posao i zavrsiti ih u roku od 45 radnih dana. Izmedu
istih ugovornih stranaka 1. rujna 2008.g. sklopljen je Aneks predmetnog ugovora kojim
Narucitelj 1 Izvoditelj ugovaraju produljenje roka izvodenja ugovorenih javnih radova zbog
oteZanog rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa te se rok zavrietka radova produzuje do 25.
prosinca 2008.g. Nadalje, Grad Zabok i trgovacko drustvo G.M.G.- Dubrava sklopili su 17.
prosinca 2008.g. jo§ jedan Aneks predmetnog Ugovora kojim je ugovoreno izvodenje
dodatnih radova. Zapisnik o primopredaji radova i okon¢anom obracunu sastavljen je dana
22. prosinca 2008.g.

Povjerenstvo je nadalje utvrdilo da je Upravni odjel za prostorno uredenje i gradnju
Zabok Krapinsko-zagorske Zupanije 12. travnja 2010.g. izdao Lokacijsku dozvolu za
izgradnju ceste 1 kanalizacije u gospodarskoj zoni u Zaboku na prostoru obuhvacenom
kat.CGest.br. 9298/2, 9375, 9797, 9798, 9799, 9800, 9801, 9802/1, 9865/1, 9866/2, 9924/1,
9925, 9973, 9974 1 9867, k.o. Zabok.
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Nakon obavljenog inspekcijskog nadzora, Ministarstvo graditeljstva i prostornog
uredenja, Uprava za inspekcijske poslove, Sektor gradevinske inspekcije, Podru¢na jedinica u
Krapini je 18. rujna 2012.g. donijelo je rjeSenje kojim se nareduje investitoru Gradu Zaboku,
zastupanom po gradonadelniku Ivanu HanZeku uklanjanje asfaltirane prilazne ceste duzine
70,00m, Sirine 8,00 m, s nogostupom duzine 50,00 m i Sirine 1,40 m, izgradene na
k.¢.br.9924/1 k.o. Zabok u Zaboku, Prilaz dr. Franje Tudmana bb bez potvrde glavnog
projekta u roku od 15 dana od dana zaprimanja toga rjeSenja. Isto tijelo je 4. prosinca 2012.g.
donijelo rjeSenje o obustavi izvrSenja inspekcijskog rjeSenja od 18. rujna 2012.g. obzirom da
je investitor Grad Zabok dana 23. studenoga 2012.g. ishodio potvrdu Glavnog projekta.

Iz svega navedenoga proizlazi da je Grad Zabok, zastupan po gradonacelniku Ivanu
HanZeku, pristupio izvodenju radova izgradnje ceste i kanalizacije u 2008.g., bez zakonom
propisanih dozvola obzirom da je lokacijska dozvola izdana tek u travnja 2010.g., a potvrda
Glavnog projekta ishodena je 23. studenoga 2012.g. Iz ocitovanja Grada Zaboka proizlazi da
se izvodenju radova pristupilo znajuéi da nisu pribavljene sve zakonom propisane dozvole
nadleznih tijela, pravdajuéi isto potrebom pruzanja pomo¢i investitorima u realizaciji
projekata na podru¢ju Grada Zaboka.

Povjerenstvo isti¢e da su duZnosnici obvezni pridrZavati se etickih nacela u obnaSanju
javne duznosti, te sluZiti kao primjer ¢asnog, postenog, savjesnog i odgovornog postupanja.

Od osoba koje u ime gradana, kao izabrani duZnosnici, obnasaju odredene javne
duZnosti, pa tako i duZnost éelnika izvr$ne vlasti na lokalnoj razini, opravdano se oc¢ekuje da
svojim postupanjem sluZe kao primjer ostalima, a postupanje u skladu s vaZecim
zakonodavstvom temeljni je preduvjet svakog daljnjeg postupanja i predstavlja osnovni
kriterij kojim bi se duZnosnici u obna$anju javnih duZnosti trebali rukovoditi. Prihva¢anjem
izbora ili imenovanja na odredenu javnu duZnost, duZnosnici ujedno prihvacaju obvezu zastite
javnog interesa, a namjerno izbjegavanje, odnosno svjesno postupanje protivno ili mimo
zakonom propisanih postupaka samo po sebi je protivho javnom interesu te naruSava
povjerenje gradana u tijela javne vlasti. Iz opisanog postupanja duznosnika Ivana HanZeka
kao gradonadelnika Grada Zaboka moglo bi proizlaziti da su odredeni privatni interesi
pojedinih investitora utjecali na dono$enje odluke o hitnom izvodenju predmetnih radova
protiv i mimo zakonom propisanog postupka.

Medutim, obzirom da je ZSSI-a stupio na snagu 10. ozujka 2011.g. te da je ¢lankom
30. stavkom 1. ZSSI-a propisano da je u nadleZnosti Povjerenstva pokretanje postupaka
sukoba interesa i donosenje odluka o tome predstavlja 1i odredeno djelovanje ili propust
duznosnika povredu odredbi toga Zakona, Povjerenstvo nije nadlezno pokrenuti postupak
protiv duZnosnika zbog postupanja prije stupanja na snagu ZSSI-a. Povjerenstvo je prilikom
donosenje odluke o nepokretanju postupka uzelo u obzir i Cinjenicu da je Grad Zabok u
konaénici pribavio sve potrebne dozvole za izvodenje radova izgradnje ceste i kanalizacije.
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Iz podnesene prijave i dostavljenog ocitovanja Grada Zaboka, kao i iz priloZene
dokumentacije proizlazi da izmedu fizicke osobe i Grada Zaboka postoje nerijeSeni
imovinsko pravni odnosi zbog Cega je pokrenut veéi broj sudskih postupaka pred nadleznim
sudovima. Povjerenstvo istice da sporovi radi utvrdivanja prava vlasnistva, te sporovi radi
utvrdivanja je li doslo do povrede navedenog prava, nije u nadleznosti Povjerenstva, vec je
isto u nadleznosti sudova.

Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kao $to je to navedeno u
izreci ovog akta. e,
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PREDSJEDNICA POVJERENSTVA

- Dalija Oreskovi¢, dipl. iur.
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Dostaviti:

1. Duznosnik Ivan HanzZek, Grad Zabok

2. Podnositeljica prijave

3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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