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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
E I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-731-P-129/15-02-11
Zagreb, 17. travnja 2015. g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine®, broj
26/11., 12/12., 126/12. 1 48/13. — pro¢isceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom
neanonimne prijave moguceg sukoba interesa podnesene protiv duZnosnice Melite
Samoborec, zamjenice gradonacelnice Grada Koprivnice, na 93. sjednici, odrZzanoj dana
17. travnja 2015.g. donosi sljedecu:

ODLUKU

Postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZznosnice Melite Samoborec,
zamjenice gradonacelnice Grada Koprivnice, nece se pokrenuti, obzirom da iz podataka
i dokumentacije prikupljene radi provjere vjerodostojnosti i osnovanosti podnesene
neanonimne prijave od dana 6. oZujka 2014.g., ne proizlazi da u postupanju duZnosnice
doslo do povrede odredbi ZSSI-a.

ObrazloZenje

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a, propisano je da su gradonadelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je i Melita Samoborec
povodom obnasanja duznosti zamjenice gradonacelnice Grada Koprivnice duzna postupati
sukladno odredbama ZSSI-a.

Protiv duZnosnice Melite Samoborec je dana 6. oZzujka 2014.g. podnesena neanonimna
prijava moguceg sukoba interesa, povodom koje se vodi predmet broj P-129/15. U navedenoj
prijavi podnositelj se poziva na raniju Odluku Povjerenstva, broj: SI-129/13 od 28. studenog
2013.g., u kojoj je Povjerenstvo navelo cit. ,,moguce je da u obnasanju duznosti zamjenice
gradonacelnice Grada Koprivnice uz istovremeno obavijanje edukacijske djelatnosti u
ustanovi ciji osnivac je trgovacko drustvo u kojem Grad Koprivnica ima udjele u viasnistvu
(temeljnom kapitalu), dode do povrede odredbe ¢lanka 5. stavka 3. ZSSI-a ili neke od odredbi
Clanka 7. ZSSI-a, odnosno do postupanja koje bi predstavijalo povredu nacela obnasanja
Javnih duznosti ili neko od zabranjenih djelovanja duznosnika, a time i nastanak situacije
sukoba interesa, primjerice ukoliko duznosnica iskoristi obnasanje javme duznosti radi
utjecaja na visinu financiranja predmetne ustanove od strane tijela vlasti u kojem obnasa
Jjavau duznost, na nacin kojim pogoduje nekom svom osobnom interesu. Nastavno na
navedeno, podnositelj prijave navodi kako je rebalansom proraduna Grada Koprivnice
financiranje Medijskog sveuciliita, sada naziva Sveucilidte Sjever, povecano za 1,8 mil. kn.
Takoder iz uvida u Plan nabave za 2014.g., proizlazi kako Sveudilite Sjever planira za
doktorski studij duznosnice Melite Samoborec izdvojiti 18.000,00 kn.
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Clankom 7. ZSSI-a propisana su zabranjena djelovanja duznosnika. Tako je tockom i)
navedenog ¢lanka propisano da je duznosnicima zabranjeno koristiti polozaj duznosnika
utjecanjem na odluku zakonodavne, izvrine ili sudbene vlasti kako bi postigli osobni probitak
ili probitak povezane osobe, neku povlasticu ili pravo, sklopili pravni posao ili na drugi nacin
interesno pogodovali sebi ili drugoj povezanoj osobi.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moze pokrenuti
postupak iz svoje nadleZznosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaze saznanjima o moguc¢em sukobu interesa
duZnosnika. Povjerenstvo je u svrhu provjere navoda iz podnesene prijave moguceg sukoba
interesa od nadleznih tijela zatrazilo potrebne podatke, obavijesti i dokumentaciju.

Na zahtjev Povjerenstva, Grad Koprivnica se dopisom, klasa: 023-01/14-01/0010 od
18. studenog 2014.g., ocitovao o okolnostima iz predmetne prijave. OCitovanje je zaprimljeno
u ulaznoj posti Povjerenstva pod brojem: 711-U-3439-R-84/14-05-2. U istom se navodi da su
Jzmjenom i dopunom Proracuna grada Koprivnice za 2013.g., sredstva za financiranje
Sveudilista sjever povecana za 46% (indeks povecanja 146). Radi pojadnjenja povecanja
dostavljen je izvod iz teksta obrazloZenja rebalansa koji je predofen ¢lanovima gradskog
vijeéa dana 23. prosinca 2014.g. Iz istog proizlazi kako je povecanje financiranja predloZeno
na zahtjev Sveudilista sjever i to zbog povecanja broja zaposlenika (15 novih zaposlenika) i
studenata (130 novih studenata) u novoj akademskoj godini, a radi namirenja navedenih
povecanih troskova.

Clankom 40. Statuta Grada Koprivnice (pro¢iséeni tekst — ,Glasnik Grada
Koprivnice* broj: 3/13.) propisano je da Gradsko vijeCe u obavljanju poslova iz svoje
nadleZnosti, u okviru samoupravnog djelokruga Grada Koprivnice, donosi Proracun i Odluku
o izvrienju proraduna. Prijedlog proracuna, sukladno &lanku 55. stavku 1. Statuta, utvrduje
gradonacelnik Grada Koprivnice te je odgovoran za njegovo izvrSavanje.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Varazdinu, Povjerenstvo je
utvrdilo da je pod MBS: 060260692, upisana pravna osoba Sveucilidte Sjever s pravnim
oblikom ustrojstva ustanova. Upisani osniva¢i navedene ustanove su Grad Varazdin i Grad
Koprivnica. Uvidom u povijesni izvadak za navedenu ustanovu, utvrdeno je da je upis
prijenosa osnivackih prava u korist Grada Koprivnice izvr$en dana 22. prosinca 2014.g., te da
je Izjavom o osnivanju ustanove MEDIJSKO SVEUCILISTE od 31. ozujka 2013.g.
izmijenjen naziv ustanove iz ,,Medijsko Sveuciliste” u ,,SveuciliSte Sjever*.

Iz Izvje$éa o imovinskom stanju duZnosnika, koje je duznosnica Melita Samoborec
podnijela Povjerenstvu dana 5. sijenja 2015.g. i 6. veljace 2015.g., te Registra duZnosnika
koje vodi ovo Povjerenstvo, proizlazi da imenovana duZnosnica duznost zamjenice
gradonacelnice Grada Koprivnice obnasa od 10. lipnja 2013.g., s time da je u razdoblju od
10. lipnja 2013.g. do 01. prosinca 2014.g., navedenu duznost obnasala bez zasnivanja radnog
odnosa, odnosno kao volonter, a od 01. prosinca 2014., navedenu duZnost obnaSa
profesionalno.
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Nadalje, duZnosnica je od 15. studenog 2012.g. do 30. studenog 2014.g. bila zaposlena
kao asistent na Sveucili§tu Sjever, za koje razdoblje je iznos isplacenih neto primitaka na
godisnjoj razini iznosio 79.513,39 kn.

DuZnosnica Melita Samoborec se dopisom, klasa: 023-01/15-01/0004 od 19. oZujka
2015.g., koji je zaprimljen u ulaznoj posti Povjerenstva pod brojem: 711-U-1016-R-84-14/15-
10-2, ocitovala Povjerenstvu o okolnostima iz predmetne prijave. U oéitovanju se navodi
kako je njezin Ugovor o radu sa Sveudilitem Sjever raskinut temeljem njezinog zahtjeva te je
Sporazumom o raskidu ugovora radni odnos prestao s danom 30. studenog 2014.g. Radni
odnos prestao je zbog promjene nac¢ina obnasanja duznosti zamjenice gradonac¢elnika Grada
Koprivnice, koju duZnost duznosnica od 1. prosinca 2014.g. obnasa profesionalno.

Sporazumom o raskidu ugovora o radu utvrdeno je da se duznosnica, ukoliko promjeni
nacin obnasanja duZnosti, ima pravo vratiti na radno mjesto na kojem je radila prije prestanka
radnog odnosa, a postujuéi odredbu ¢lanka 103. stavka 5. Zakona o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju. Duznosnica nadalje navodi kako joj je Sveudiliste Sjever financiralo
upis na poslijediplomski studij na Filozofskom fakultetu u Rijeci u iznosu od 9.000,00 kn, ali
da je odmah po sporazumnom raskidu ugovora o radu izvrsila u cijelosti povrat navedenog
iznosa Sveucili§tu Sjever. Sveudiliste Sjever, napominje duZnosnica, poslijediplomske studije
zaposlenicima financira iskljucivo iz vlastitih sredstava te je na doktorskim studijima 26
zaposlenika navedenog sveudilista.

Clankom 103. stavkom 5. Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju
(-,Narodne novine®, broj: 123/03., 198/03., 105/04., 174/04., 02/07., 46/07., 45/09., 63/11.,
94/13., 139/13. 1 101/14.) propisano je da nastavnik ili znanstveni koji obna3a javnu duZnost
ima pravo, sukladno ugovoru s visokim udilistem ili drugom znanstvenom organizacijom,
vratiti se na radno mjesto na kojem je radio prije odlaska na javnu duznosti ili drugo
odgovarajuce radno mjesto.

Na zahtjev Povjerenstva, SveuciliSte Sjever je dana 13. ozujka 2015.g. dostavilo
oCitovanje u kojem se navodi da je pocevii od 2009.g., financiralo studiranje na
poslijediplomskim studijima 41 zaposlenika. Trenutno je na doktorskim studijima 26
zaposlenika. U prilogu oditovanja dostavljen je Popis zaposlenika koji su trenutno na
doktorskim studijama sa iznosima S$kolarine, na kojem se ne nalazi duZnosnica Melita
Samoborec.

Polazeci od navoda iz predmetne prijave, u odnosu na povedéanje iznosa financiranja
SveuciliSta Sjever u rebalansu Prorauna Grada Koprivnice za 2013.g., Povjerenstvo nije
utvrdilo okolnosti iz kojih bi proizlazilo da je povecanjem sredstava koja Grad Koprivnica
izdvaja za financiranje SveuciliSta Sjever, duznosnica ostvarila privatni interes koji bi bio
stavljen iznad javnog. Naime, Povjerenstvo je utvrdilo da se placa koju je duZnosnica
ostvarivala na SveuciliStu Sjever, a $to je okolnost koja bi eventualno mogla ukazivati na
privatan interes duZnosnice u ovom konkretnom sluéaju, nije mijenjala (povecavala) nakon
donosenja rebalansa proracuna Grada Koprivnice.,
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Povodom povecanih sredstava koja su povodom rebalansa prora¢una dodijeljena
Sveudilidtu Sjever, duznosnica nije ostvarila niti neke druge, dodatne prihode pored osnovne
place koju je primala za svoj rad.

Nadalje, duZnosnica je prilikom promjene nacina obnaSanja duZnosti zamjenice
gradonacdelnika Grada Koprivnice, odnosno povodom prestanka volonterskog obnaSanja
duZnosti i pocetka obnaSanja duZnosti uz zasnivanje radnog odnosa na vlastiti zahtjev
prekinula radni odnos sa Sveudilistem Sjever, te je tom prilikom duZnosnica izvrSila povrat
sredstava koje je Sveucilidte Sjever uplatio za upis duznosnice na poslijediplomski studij na
Filozofskom fakultetu u Rijeci u iznosu od 9.000,00 kn.

Obzirom na zakonom propisanu moguénost povrata na radno mjesto na kojem je
duZnosnica bila zaposlena prije profesionalnog obnaSanja javne duZnosti, iz Cega bi
proizlazila i opravdanost placanja troskova poslijediplomskog studija duZnosnice od strane
Sveucilista Sjever, Povjerenstvo ocjenjuje da je povratom iznosa od 9.000,00 kn duZnosnica
iskazala visok stupanj svijesti o potrebi pravovremenog i primjerenog upravljanja situacijom
povodom koje se moZe stvoriti vanjski dojam da su privatni interesi duZnosnice mogli utjecati
na dono$enje odluka od strane tijela javne vlasti.

Nadalje, nije utvrdeno da bi duZnosnica predlagala, donosila ili izvrSavala rebalans
prorauna za 2013.g., obzirom da navedeno ne ulazi u zakonska ovlaStenja zamjenika
gradonacelnika, niti je utvrdeno da bi ista na drugi nacin sudjelovala, odnosno koristila
obnaSanje javne duZnosti radi utjecaja na visinu financiranja predmetne ustanove od strane
tijela vlasti u kojem obnasa javnu duznost, na nacin kojim bi pogodovala nekom svom
privatnom interesu ili interesu povezane osobe na $tetu javnog interesa.

Povjerenstvo je slijedom svega navedenog donijelo odluku kao §to je navedeno u
izreci ovog akta.
PREDSJEDNICA POVIERENSTVA
iy \Dah{a Ore§k0\z1cz/ dipl.iur.

L VoS

Dostaviti:
1) DuzZnosnica Melita Samoborec, Grad Koprivnica
2) Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3) Pismohrana
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