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I POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
‘ : I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-348-P-127-14/15-04-18
Zagreb, 19. veljace 2015.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo),
na temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa
(,,Narodne novine* broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — pro¢isceni tekst Zakona u daljnjem
tekstu ZSSI), u predmetu duZnosnika Ivana BlaZeka, zamjenika opéinskog nadelnika
Opcine Gorifan, pokrenutom Odlukom Povjerenstva broj: SI-127/14 od 18. prosinca
2014.g., na 85. sjednici, odrzanoj 19. veljage 2015. g., donosi sljedeéu

ODLUKU

I.  Istovremenim obnaSanjem duZnosti zamjenika opéinskog nacelnika Opéine
Gori¢an i obavljanjem funkcije ¢lana $kolskog odbora Osnovne $kole Gori¢an,
koja nije proglasena ustanovom od posebnog drzavnog interesa niti od posebnog
interesa za jedinicu lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave, u
razdoblju prije 6. prosinca 2014.g., duznosnik Ivan BlaZek poéinio je povredu
¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

II.  Za povredu ZSSI-a, opisanu pod tofkom L. ove izreke, duznosniku se izri¢e
sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 1. ZSSI-a, opomena.

ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 77. sjednici, odrzanoj 18. prosinca 2014.g. pokrenulo postupak za
odlu¢ivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Ivana BlaZeka, zamjenika opéinskog
nacelnika Op¢ine Gori¢an, zbog moguce povrede ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a koja proizlazi iz
istovremeno obnaSanja navedene duZnosti i obavljanja funkcije ¢lana $kolskog odbora
Osnovne Skole Gorican, koja nije proglasena pravnom osobom od posebnog drzavnog
interesa niti od posebnog interesa za jedinicu lokalne, odnosno podruéne (regionalne)
samouprave. DuZnosnik je u zakonom propisanom roku dostavio pisano oéitovanje na odluku
Povjerenstva o pokretanju postupka. O¢itovanje je zaprimljeno u ulaznoj posti Povjerenstva
dana 12. sije¢nja 2015.g. pod brojem 711-U-89-P-127-14/15-03-4.

U ocitovanju duZnosnik potvrduje da je ¢lanom $kolskog odbora izabran 5. oZujka
2013.g. od Vijeca roditelja Osnovne $kole Gorican.

Duznosnik isti¢e da je na lokalnim izborima 2013.g., na duZnost zamjenika opéinskog
nacelnika Op¢ine Gori¢an izabran kao nestranacka osoba te da navedenu duznost obnaga bez
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zasnivanja radnog odnosa, uz ostvarivanje propisane volonterske naknade. Nadalje, duZnosnik
navodi da je smatrao da funkciju ¢lana $kolskog odbora moZe obavljati uz istovremeno
obnasanje duZnosti zamjenika opéinskog nacelnika, obzirom da je osniva¢ predmetne
ustanove Medimurska Zupanija, a ne Op¢ina Gori¢an u kojoj obnaSa duznost, te da stoga ove
duznosti nisu nespojive u smislu ¢lanka 89. stavka 2. podstavka 42. Zakona o lokalnim
izborima. DuZnosnik nadalje navodi da je Op¢insko vije¢e Opéine Gori¢an odlukom od 21.
studenog 2014.g., Osnovnu $kolu Gori¢an utvrdilo ustanovom od posebnog interesa u smislu
élanka 14. stavka 4. ZSSl-a, ali da je predmetna osnovna $kola i prije donoSenja odluke
opéinskog vijeéa bila od posebnog interesa za Opéinu Gori¢an, obzirom da Op¢ina Gori¢an
veé nekoliko godina u cijelosti financira obroke ucenika, te sufinancira nabavu udZbenika kao
i izgradnju $kolske dvorane.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a, propisano je da su gradonacelnici,
opéinski naelnici, te njihovi zamjenici duznosnici u smislu ZSSI-a. Povjerenstvo je utvrdilo
uvidom u Registar duznosnika, da je Ivan Blazek stupio na duZnost zamjenika opcinskog
nadelnika Opéine Gori¢an 23. svibnja 2013.g., te je stoga od navedenog datuma obvezan
postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi
upravnih tijela i nadzorih odbora trgovackih drustava, upravnih vijeéa ustanova, odnosno
nadzormih odbora izvanproradunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima. Clankom 14. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da duZnosnici iznimno mogu biti
&lanovi u najvise do dva upravna vijeéa ustanova, koje su odlukom nadleZnog predstavnickog
tijela proglasene ustanovama od posebnog drZavnog interesa ili od posebnog interesa za
jedinicu lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave, osim ako posebnim zakonom
nije odredeno da je duznosnik ¢lan upravnog vijeca ustanove po polozZaju. Za ¢lanstvo u
upravnim vijeima ustanova duZnosnik nema pravo na naknadu, osim prava na naknadu
putnih i drugih opravdanih troSkova.

Clankom 1. stavkom 2. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj 3koli
(,,Narodne novine*, broj 87/08, 86/09, 92/10, 105/10, 90/11, 5/12, 16/12, 86/12 i 126/12,
94/13, 152/14, dalje u tekstu ZOOOSS) propisano je da su osnovne i srednje Skole javne
ustanove. Clankom 118. stavkom 1. ZOOOSS-a propisano je da $kolom upravlja $kolski
odbor. Time je §kolski odbor po svojoj ulozi u upravljanju Skolom kao ustanovom izjednaden
s pojmom upravnog vijeca ustanova.

Uvidom u izvadak iz sudskog registra Trgovackog suda u Varazdinu Povjerenstvo je
utvrdilo da je pod mati¢nim brojem subjekta 070000971 upisana Osnovna Skola Gorican, sa
sjedistem na adresi Skolska 16, Gori¢an, s upisanim pravnim oblikom ustrojstva ustanova.
Kao osnivaé¢ navedene ustanove upisana je Medimurska Zupanija.
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Uvidom u Odluku Hrvatskog sabora o Popisu pravnih osoba od posebnog drzavnog
interesa od 15. prosinca 2010.g. (,Narodne novine* broj 144/10) te u Odluku Hrvatskog
sabora o izmjenama i dopunama Odluke o popisu pravnih osoba od posebnog drZavnog
interesa od 31. sije¢nja 2014.g. (,,Narodne novine* broj 16/14) Povjerenstvo je utvrdilo da
Osnovna Skola Gori¢an nije progladena pravnom osobom od posebnog drzavnog interesa.

Uvidom u Odluku o utvrdivanju pravnih osoba od posebnog interesa za Medimursku
Zupaniju od 29. rujna 2011.g. (,Sluzbeni glasnik Medimurske Zupanije®, br. 17/2011.),
dostavljenu Povjerenstvu u prilogu dopisa Upravnog odjela za poslove skupstine i opce
poslove Medimurske Zupanije, klasa: 022-01/13-02/1, urbroj: 2109/1-06-13-01 od 14. ozZujka
2013.g., Povjerenstvo je utvrdilo da Osnovna kola Gori¢an nije proglasena kao pravna osoba
od posebnog interesa za Medimursku Zupaniju.

Dopisom Opcine Gori¢an od 28. oZujka 2013.g., zaprimljenim u Povjerenstvu dana
02. travnja 2013.g. pod brojem 711-U-388-R/13, te nastavno e-mailom procelnice
Jedinstvenog upravnog odjela opéine Jasne Stampar-Ivanovi¢ od 18. srpnja 2013.g.,
Povjerenstvo je obavijesteno da je jedina pravna osoba od posebnog interesa za Op¢inu
Goric¢an trgovacko drustvo OKP GORINKA d.o.0., Goriéan, ali da Opéinsko vije¢e Opéine
Gorican nije donijelo odluku kojom se utvrduje popis pravnih ustanova od posebnog interesa
za opcinu.

Dopisom procelnice Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Gori¢an od 25. studenog
2014.g., zaprimljenim u knjizi ulazne poste Povjerenstva pod brojem 711-U-3432-IK-835/14-
01-9, Povjerenstvo je obavjesteno da je Opéinsko vijeée Opéine Gorigan donijelo Odluku o
popisu pravnih osoba i ustanova od posebnog interesa za opéinu. Preslika navedene Odluke
dostavljena je u prilogu dopisa. Uvidom u Odluku Opéinskog vijeéa Opéine Goridan o popisu
pravnih osoba i ustanova od posebnog interesa za opéinu Gorigan, Klasa: 02101/14-01/6,
urbroj: 2109/08-14-07, od 21. studenog 2014.g., Povjerenstvo je utvrdilo da je, ¢lankom 1.
Odluke, Osnovna $kola Gori¢an utvrdena ustanovom od posebnog interesa za Opéinu
Gorican, s time da je ¢lankom 3. Odluke odredeno da ista odluka stupa na snagu osmog dana
od dana objave u Sluzbenom glasniku Medimurske Zupanije. Obzirom da je, sukladno odredbi
¢lanka 73. Statuta Opcine Gorican (Sluzbeni glasnik Medimurske Zupanije br. 9/2009),
Odluka objavljena u Sluzbenom glasniku Medimurske Zupanije broj 15, od 28. studenoga
2014.g., navedena je Odluka Opcinskog vije¢a Opéine Gorican stupila na snagu 6. prosinca
2014.g.

Dopisom klasa 602-01/14-01/1, urbroj: 2109-28-14-69-2 od 04. prosinca 2014.g.,
zaprimljenim u knjizi ulazne poste Povjerenstva, pod brojem 711-U-3522-R-321/14-03-4,
Osnovna $kola Gori¢an o¢itovala se na zahtjev Povjerenstva da je duZnosnik Ivan Blazek
imenovan ¢lanom $kolskog odbora Osnovne $kole Gorican Odlukom Vijeca roditelja od 5.
oZujka 2013.g. te da od toga dana obavlja funkciju ¢lana skolskog odbora, te da za &lanstvo u
Skolskom odboru duznosnik nije primao novéanu naknadu.

Republika Hrvatska, Ul. kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: info(@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Ovaj dopis, ovjeren sluZbenim pe¢atom ustanove i potpisan od strane v.d. ravnateljica
skole Natalija Benko Mustaé, osobe ovlastene za zastupanje ustanove, Povjerenstvo smatra
javnom ispravom i u tom pogledu &injeni¢ne navode iznesene u dopisu smatra istinitim.

Clankom 14. stavkom 4. ZSSI-a propisano je da predstavnicko tijelo jedinice lokalne,
odnosno podruéne (regionalne) samouprave utvrduje popis pravnih osoba od posebnog
interesa za tu jedinicu. Stoga Povjerenstvo ukazuje da unato¢ ulaganju znatnih sredstava
Opéine Gori¢an u infrastrukturu te redovito djelovanje Osnovne Skole Gorican, ta se ustanova
moZe smatrati od posebnog interesa za Opc¢inu Gorigan, u smislu ¢lanka 14. stavka 2. ZSSI-a,
tek od stupanja na snagu Odluke Opéinskog vijeca Opcine Goric¢an o popisu pravnih osoba i
ustanova od posebnog interesa za opé¢inu Gorican. Kako je Odluka Opcinskog vijeca po
objavi u Sluzbenom glasniku Medimurske Zupanije br. 15/2014, stupila na snagu 6. prosinca
2014.g., ¢lanstvo duznosnika u kolskom odboru Osnovne Skole Gori¢an do navedenog dana,
predstavlja povredu ¢lanka 14. Stavka 1. ZSSl-a.

U provedenom postupku nedvojbeno je utvrdeno da je duznosnik Ivan Blazek,
istovremeno uz obnaganje duznosti zamjenika opéinskog nacelnika Opcine Gori¢an, obavljao
funkciju &lana $kolskog odbora Osnovne $kole Gorican, koja nije bila proglasena pravnom
osobom od posebnog drzavnog interesa, niti od posebnog interesa za jedinicu lokalne,
odnosno podruéne (regionalne) samouprave zakljucno do 6. prosinca 2014.g., te da je time
duznosnik poéinio povredu &lanka 14. stavka 1. ZSSl-a.

Povijerenstvo napominje da duznosnik u oitovanju od 12. sije¢nja 2015.g. ispravno
ukazuje da su ¢lankom 89. stavkom 2. ZLI-a propisane nespojive duznosti za vrijeme
obnasanja duZnosti opéinskog nadelnika, gradonacelnika i Zupana te njihovih zamjenika,
odnosno da je podstavkom 42. propisano da navedeni duznosnici ne mogu biti ravnatelji i
djelatnici te ¢lanovi upravnog vijeca ustanove ili druge neprofitne pravne osobe kojoj je
jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave osnivac, §to u konkretnom
predmetu nije slu¢aj obzirom da je osniva¢ Osnovne Skole Gori¢an Medimurska Zupanija a ne
Opéina Gori¢an. Sukladno navedenoj odredbi ZLI-a, obnaSanje duZnosti opéinskog nacelnika
ili njihovih zamjenika nije nespojivo s istovremenim ¢lanstvom u §kolskom odboru osnovne
ili srednje $kole koju je osnovala Zupanija.

Medutim, Povjerenstvo isti¢e da je okolnost tko je osniva¢ ustanove odlu¢na samo
vezano za utvrdivanje obnasanja nespojivih duZnosti u smislu Zakona o lokalnim izborima,
dok je za zabranu iz ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a, navedena okolnost irelevantna. Clankom 90.
stavcima 2. i 3. ZLI-a kao pravna posljedica istovremenog obnasanja nespojivih duZnosti
propisan je prestanak mandata duznosnika po sili zakona, dok je pravna posljedica povrede
zabrana propisanih odredbama ZSSl-a pokretanje postupka protiv duZnosnika od strane
Povjerenstva te izricanje sankcija propisanih u ¢lanku 42. ZSSl-a.
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Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu odredbi
navedenog zakona. Prilikom odmjeravanja vrste i visine sankcije Povjerenstvo je cijenilo sve
okolnosti o kojima ovisi izbor vrste i visine sankcije.

Clankom 43. ZSSI-a, propisano je da se opomena moZe izre¢i duZnosniku ako se
prema njegovom postupanju i odgovornosti te prouzrocenoj posljedici radi o ocito lakom
obliku krienja odredbi ovog Zakona.

Kao okolnosti koje upucuju da se prema postupanju i odgovornosti duznosnika i
prouzrocenoj posljedici, radi o ocito lakom obliku kr§enja odredbi ZSSI-a, Povjerenstvo je
ocijenilo okolnost da duZnosnik obnasa javnu duZnost zamjenika opcinskog naéelnika bez
zasnivanja radnog odnosa, te okolnost da je ¢lanom skolskog odbora Osnovne §kole Gorican
duZnosnik imenovan odlukom Vijeca roditelja kao i da je funkciju ¢lana Skolskog odbora
duznosnik zapoceo obnasati prije nego §to je izabran i stupio na duznost zamjenika opéinskog
nacelnika, 1 da za istu nije primao nikakvu nov¢anu naknadu.

Uzevsi u obzir navedene okolnosti, Povjerenstvo je ocijenilo primjerenim da se
duZnosniku za utvrdenu povredu ZSSI-a izrekne sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 1.
ZSSI-a, opomena.

Slijedom svega navedenog, odlu¢eno -': \Eéﬁnﬁf}t’%l i II. izreke ove odluke.
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Uputa o pravnom lijeku: Ll

Protiv odluke Povjerenstva moZe se pokrenuti upravni spor. Upravna tuzba podnosi se
nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
Podno$enje tuzbe nema odgodni ucinak.

Dostaviti:

1. DuzZnosnik Ivan Blazek, Opcina Gori¢an
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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