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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1548-P-113/15-06-18
Zagreb, 7. listopada 2015.g.

Povjerenstvo za odluéivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu
duZnosnika Franje Makovca, opéinskog naéelnika Op¢éine Sveti Martin na Muri, na 113.
sjednici, odrZanoj dana 7. listopada 2015. g., donosi sljedecu:

ODLUKU

Postupak za odluivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Franje Makovca,
opcinskog nacdelnika Op¢éine Sveti Martin na Muri neée se pokrenuti, s obzirom da u
postupku provjere nije utvrden nesklad izmedu vrijednosti imovine prijavljene u
podnesenim izvjeS¢ima o imovinskom stanju duZnosnika i vrijednosti imovine koja
proizlazi iz prikupljenih podataka Porezne uprave.

ObrazlozZenje

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su op¢inski nacelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi navedenog Zakona, stoga je i Franjo Makovec,
povodom obnaSanja duznosti opéinskog nacelnika Opéine Sveti Martin na Muri, obvezan
postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSl-a propisano je da Povjerenstvo moze pokrenuti
postupak iz svoje nadleznosti na temelju svoje odluke povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaZe saznanjima o moguéem sukobu interesa
duznosnika. O pokretanju ili nepokretanju postupka, Povjerenstvo donosi pisanu odluku.

Povjerenstvo je dana 7. travnja 2015.g. zaprimilo anonimnu prijavu o moguéoj povredi
odredbi ZSSI-a, podnesenu protiv duznosnika Franje Makovca, u kojoj se u bitnome navodi
da podaci o vrijednosti nekretnina u vlasnitvu duZnosnika koji su navedeni u podnesenom
izvje$¢u o imovinskom stanju, nisu istiniti. Isti¢e se da je duznosnik u izvijeséu o imovinskom
stanju naveo da vrijednost apartmana u Malinskoj na otoku Krku iznosi 50.000,00 Fura, a da
isti vrijedi 95.000,00 Eura te da je duZnosnik u izvijes¢u o imovinskom stanju naveo da
vrijednost vikendice u Toplicama Sveti Martin iznosi 50.000,00 Eura, a da se druge istovjetne
nekretnine na istom podrudju oglasavaju za prodaju po cijeni od 250.000,00 Eura.
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Podnositelj prijave navodi da ne zna da li je vikendica, ¢ija se prodaja oglasava po
navedenoj cijeni vlasni$tvo duZnosnika, ali da je vikendica duZnosnika koju podnositel]
prijave opisuje kao prizemnica povrsine 130 m2, ista kao i ona koja se oglaSava za prodaju po
cijeni od 250.000,00 Eur.

Uvidom u Registar duznosnika Povjerenstvo je utvrdilo da je Franjo Makovec stupio
na duznost opéinskog nacelnika Opéine Sveti Martin na Muri u aktualnom mandatu dana 25.
svibnja 2013.g. Uvidom u podatke objavljene na sluzbenoj internetskoj stanici DrZavnog
izbornog povjerenstva utvrdeno je da je istu duznost duznosnik Franjo Makovec obnaSao i u
mandatu 2009.-2013.g.

Na temelju ¢lanka 8. stavka 1. i stavka 2. ZSSI-a, duZnosnici su obvezni da u roku od
30 dana od dana stupanja na duZnost te u roku od 30 dana po prestanku obnasanja duZnosti
podnesu izvje$ée Povjerenstvu s podacima o duznosti koju obavljaju profesionalno ili
neprofesionalno, o ostalim duZnostima koje obnasaju, odnosno djelatnostima koje obavljaju, o
djelatnosti koju su obavljali neposredno prije stupanja na duznost i s podacima o svojoj
imovini te imovini svoga bra¢nog ili izvanbraénog druga i malodobne djece, sa stanjem na taj
dan. Ako je tijekom obnasanja javne duznosti do§lo do bitne promjene glede imovinskog
stanja duZnosnici su duZni o tome podnijeti izvje$ce Povjerenstvu istekom godine u kojoj je
promjena nastupila.

Sukladno ¢lanku 8. stavku 7. podstavku 1. ZSSI-a podaci o stefenoj imovini, pored
ostalog obuhvaéaju podatke o nekretninama ste¢enim kupoprodajom, zamjenom, darovanjem,
unosenjem i izuzimanjem nekretnina iz trgovackog drustva, stecenim u postupku likvidacije
ili ste¢aja, stedenim na temelju odluka suda ili drugog tijela, povratom imovine stecene u
postupku denacionalizacije te na drugi na¢in ste¢enim nekretninama od drugih osoba.

Na temelju &lanka 8. stavka 9. ZSSl-a Povjerenstvo utvrduje obrazac izvjesca o
imovinskom stanju. Zaklju¢kom o sadrZaju i oblik novog obrasca izvjeS¢a o imovnom stanju
duznosnika (,,Narodne novine* broj 143/2008.) te Zakljuckom o utvrdivanju obrasca izvjesca
o imovinskom stanju duZnosnika (imovinske kartice) (,,Narodne novine* broj 40/2011.)
propisani su obrasci izvjeS¢a koji su bili na snazi u vrijeme kad je duznosnik podnosio
Povjerenstvu izvjes¢a o imovinskom stanju, prema kojem su duZnosnici u podacima o
nepokretnoj imovini bili duzni unijeti podatak o trZi$noj vrijednosti nekretnine.

Povjerenstvo je povodom saznanja o mogucoj povredi odredbi ZSSI-a pristupilo
provjeri podataka o dvije nekretnine navedene u prijavi, prijavljenih u podnesenim izvjes¢ima
o imovinskom stanju duznosnika Franje Makovca, sukladno pravilima redovite provjere,
propisanim ¢lankom 24. ZSSI-a, usporedbom prijavljenih podataka o imovini u podnesenim
izvije§¢ima s pribavljanim podacima od Porezne uprave.
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Uvidom u izvjes¢e o imovinskom stanju koje je duZnosnik Frano Makovec podnio
Povjerenstvu 22. listopada 2009.g. povodom stupanja na duZnost opéinskog naéelnika Opéine
Sveti Martin na Muri, utvrdeno je da je u Glavi IV. ,,Podatci o imovini“, pod toc¢kom 1.
.Nekretnine®, pored ostalog, kao suvlasnistvo duznosnika i njegove supruge, navedeno: -
apartman u Malinskoj, naselje Dub, trZi$ne vrijednosti 100.000,00 Eura.

Uvidom u izvjes¢e o imovinskom stanju koje je duznosnik Franjo Makovec podnio
Povjerenstvu 3. lipnja 2011.g. povodom promjene u podacima, utvrdeno je da je, pored
ostalog, kao suvlasni$tvo duznosnika navedeno: - apartman u Malinskoj, povr§ine 42 m2,
trziSne vrijednosti 50.000,00 Eura; - vikendica u izgradnji, Toplice Sv. Martin, povrsine 104
m2, trZi$ne vrijednosti 30.000,00 Eura.

Uvidom u izvjesée o imovinskom stanju koje je duznosnik Franjo Makovec podnio
Povjerenstvu 13. lipnja 2013.g., povodom stupanja na duzZnost opcinskog nacelnika Opcine
Sveti Martin na Muri, a upravo se na to izvijei¢e odnose navodi u podnesenoj prijavi,
utvrdeno je da je pored ostalog, kao suvlasni$tvo duznosnika navedeno: - apartman u
Malinskoj, povr§ine 42 m2, trzisne vrijednosti 50.000,00 Eura; - vikendica, Toplice Sv.
Martin, povrsine 104 m2, trzisne vrijednosti 50.000,00 Eura.

Uvidom u objavljene podatke Zemljisnoknjiznog odjela Opéinskog suda u Cakovecu
utvrdeno je da je u z.k.ul. 4819 k.o. Gradis¢ak upisana k.¢.br. 3458, oznake livada zelena,
povrSine 727 m2. Pritom je u vlastovnici, kao vlasnik ove nekretnine u cijelosti, upisan Franjo
Makovec, s naznakom OIB-a i adrese. Uvidom u katastarski plan za k.o. Gradiséak, utvrdeno
je da se navedena katastarska Cestica br. 3458 doista nalazi u blizini Toplica Sveti Martin, no
u zemljiSnim knjigama a tako niti u posjedovnom listu br. 4819 k.o. Gradi$cak, nije upisana
zgrada na navedenoj destici. Povjerenstvo kao stvarno stanje odnosno stanje u naravi,
prihvaca podatke o postojanju izgradene kuce na ovoj Cestici i povrsini iste od 104 m2, kako
ih je prijavio duZnosnik u podnesenim izvjeS¢cima o imovinskom stanju. Podatak iz
zaprimljene prijave da povrSina ove vikendica iznosi 130 m2, Povjerenstvo nije moglo
potvrditi dostupnim podacima te stoga isti navod ocjenjuje nevjerodostojnim.

Na zahtjev Povjerenstva, dopisom klasa: 410-20/15-01/315, urbroj: 513-07-26-03/15-
02 od 31. kolovoza 2015.g., Porezna uprava, Ispostava Cakovec Podruénog ureda Sjeverna
Hrvatska, dostavila je o€itovanje na temelju kojeg Povjerenstvo zakljucuje da navedena
ispostava ne raspolaze zatraZzenim kupoprodajnim ugovorom niti drugom ispravom o stjecanju
predmetne nekretnine, k.¢.br. 3458 k.o. Gradiicak, od strane Franje Makovca, niti podacima o
trziSnoj vrijednosti ove nekretnine. U istom dopisu navedeni su podaci iz Informacijskog
sustava Porezne uprave te je specificirano da se u katastarskoj opéini Gradis¢ak trzisna
vrijednost gradevinskog zemljiSta kre¢e od 40,00-45,00 kn/m2, a poljoprivrednog zemljista
od 1,50 — 5,00 kn, zatim trZi$na vrijednost stambenih nekretnina od 500,00 — 2.500,00 kn/m2,
a poslovnih nekretnina od 400,00 — 3.000,00 kn/m2.
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U navedenom dopisu Porezne uprave, Ispostave Cakovec naglaiava se da Evidencija
prometa nekretnina nije sluZzbena evidencija trzi$nih vrijednosti nekretnina te kako iskazana
vrijednost ne odrazava nuzno i vrijednosti konkretnih nekretnina, ve¢ da se radi o prikazu
prosjeénih cijena sliénih nekretnina s priblizno istog podrudja postignutih na trZiStu
nekretnina u trazenom vremenskom razdoblju.

Na zahtjev Povjerenstva, dopisom klasa: 410-01/15-01/1355, urbroj: 513-07-28-01/15-
2, od 1. kolovoza 2015.g. Porezna uprava, Podruéni ured Istra, Hrvatsko primorje, Gorski
kotar i Lika, dostavila je ocitovanje u kojem se navodi da je uvidom u Informacijski sustav
Porezne uprave za podrudje nadleZnosti Ispostave Krk, utvrdeno da su Franjo Makovec i Vera
Makovec na temelju kupoprodajnog ugovora sklopljenog 10. rujna 2001.g., stekli
izvanknjiZzno vlasnistvo, stana u Malinskoj, Naselje Dub, sagraden na k.¢.br. 310 k.o. Sveti
Anton, ukupne povrsine 46,66 m2, svaki u 1/2 dijela, za kupoprodajnu cijenu od 133.696,40
kn, uz napomenu da je kupoprodajni ugovor nakon proteka zakonom propisanog vremena
izlu¢en iz arhivske grade i unisten. Istim dopisom se isti¢e da je u 2015.g. prosje¢na trzisna
vrijednost sli¢nih nekretnina na priblizno istom podruc¢ju utvrdena u iznosu od 12.469,75 kn
po m2 sukladno dostupnim statistickim podacima iz Informacijskog sustava Porezne uprave
koji su kreirani na temelju ispisanih rjeSenja u predmetima kupnje nekretnina.

Uvidom u objavljene podatke na sluzbenim internetskim stranicama Drzavne
geodetske uprave Povjerenstvo je utvrdilo da katastarski plan za dio podrucja katastarske
opcine Sveti Anton, na kojem se nalazi zemljiste na kojem je sagradeno Naselje Dub u
Malinskoj, nije objavljen, a ujedno je utvrdeno da Franjo Makovec i Vera Makovec nisu
upisani kao posjednici k.¢.br. 310 k.o. Sveti Anton, na kojoj je prema navodima iz dopisa
Porezne uprave od 1. kolovoza 2015.g. sagraden predmetni apartman. Uvidom u objavljene
podatke Zemljisnoknjiznog odjela Opcéinskog suda u Rijeci, Stalne sluzbe u Krku, utvrdeno je
da u k.o. Sveti Anton nisu uneseni podaci za k.¢.br. 310. Povjerenstvo kao stvarno stanje
odnosno stanje u naravi prihvacda podatke o navedenom apartmanu u Malinskoj, koji su
evidentirani u podacima Porezne uprave, a navedeni su u dopisu od 1. kolovoza 2015.g.

Radi provjere uskladenosti podataka o iskazanoj vrijednosti predmetnih nekretnina u
podnesenom izvje$éu o imovinskom stanju duZnosnika od 13.lipnja 2013.g., na koje se
odnose navodi iz prijave, a u kojem je trZi$na vrijednost nekretnina u trenutku podnoSenja
izvije$¢a navedena u Eurima, Povjerenstvo je izvrsilo uvid u podatke objavljene na sluZbenim
internetskim stranicama Hrvatske narodne banke (www.hnb.hr/tecajn) te utvrdilo da je na dan
13. lipnja 2013.g. srednji tecaj za devize iznosio 7,50 kn za 1,00 Euro. Na temelju navedenih
podataka, u odnosu na vikendicu kod Toplica Sveti Martin (k.o. Gradis¢ak), Povjerenstvo je
utvrdilo da je prijavljena vrijednost od 50.000,00 Eura veca i od vrijednosti koja bi za
stambenu nekretninu navedene povrsine i za gradevinsko zemljiste navedene povrSine bila
postignuta umnoS8kom gornje granice trziSnih vrijednosti 2.500,00 kn/m2 za stambene
povr$ine, odnosno 45,00 kn/m2 za gradevinsko zemljiste, prema dostupnim podacima
Informacijskog sustava Porezne uprave.
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Na temelju navedenih podataka, u odnosu na apartman u Malinskoj, Povjerenstvo je
utvrdilo da je prijavljena vrijednost od 50.000,00 Eura manja od vrijednosti nekretnine
navedene povrsine koja bi bila postignuta umnoskom prosje¢ne trzisne vrijednosti 12.469,75
kn/m2), prema dostupnim podacima Informacijskog sustava Porezne uprave za 2015.g. Pri
tome Povjerenstvo ovdje uzima u obzir da se navedeni podatak o prosje¢noj vrijednosti
nekretnina odnosi na slicne, a ne istu nekretninu, zatim na priblizno isto podrugje, a ne toénu
lokaciju te za 2015.g., dakle 2 godine nakon $to je duZnosnik podnio izvje$ée o imovinskom
stanju povodom stupanja na duZnost op¢inskog nacelnika Opcine Sveti Martin na Muri u
mandatu 2013.-2017.g. S obzirom da je duznosnik u izvjes¢u o imovinskom stanju
podnesenom 22. listopada 2009.g., povodom stupanja na duznost opéinskog nacelnika Opéine
Sveti Martin na Muri u mandatu 2009.-2013.g. prijavio vrijednost iste nekretnine u iznosu
100.000,00 Eura te uvazavajuéi da je u meduvremenu do$lo do pada vrijednosti nekretnina
uslijed recesije, Povjerenstvo nije utvrdilo da bi duZnosnik postupao netransparentno ili s
namjerom da prikrije stvarnu vrijednost predmetne nekretnine.

Povjerenstvo ukazuje da se odgovaraju¢om primjenom definicije iz ¢lanka 9. Zakona o
porezu na promet nekretnina (,,Narodne novine* broj 69/97., 26/00., 127/00., 153/02., 22/11.,
143/14.) pod trzisnom vrijednosti nekretnine koju su duZnosnici duzni navesti u obrascu
izvijeS¢a o imovinskom stanju, podrazumijeva cijena nekretnine koja se postize ili se moze
posti¢i na trziStu u vrijeme podnoSenja izvjeS¢a. Povjerenstvo tumaci da osim u slucaju u
kojem je duZnosnik konkretnu nekretninu stekao upravo ili pribliZzno u vrijeme podnosenja
izvjeS¢a, 1 to na temelju pravnog posla u kojem je utvrdena trZiSna cijena nekretnine
(kupoprodaja, zamjena i sl.), moze se prihvatiti da duZnosnik ne raspolaze s preciznim
podatkom o stvarnoj trZi§noj vrijednosti konkretne nekretnine koju prijavljuje u trenutku
podnoSenja izvjes¢a. U takvoj situaciji duZnosnik nije obvezan utvrdivati to¢an podatak o
trziSnoj vrijednosti putem struénih i ovlastenih procjenitelja, veé u izvije$¢u o imovinskom
stanju navodi slobodno procijenjenu trZisnu vrijednost nekretnine, koja je pritom u okvirima
prosjecne cijene ili pribliZna prosje¢noj cijeni koju sliéne nekretnine s priblizno istog podruéja
u vrijeme podnoSenja izvje$éa mogu posti¢i na trzistu.

Slijedom navedenog Povjerenstvo u postupku provjere nije utvrdilo da su podaci
prijavljeni u podnesenom izvje$¢u o imovinskom stanju duZnosnika od 13. lipnja 2013.g., u
bitnom neskladu ili nerazmjeru s dostupnim podacima Porezne uprave i drugih nadleznih
tijela Republike Hrvatske, u smislu ¢lanka 26. stavka 1. ZSSI-a. Povjerenstvo ukazuje da
postupak redovite provjere podataka iz podnesenih izvje$¢ima o imovinskom stanju
duZnosnika nije vremenski ograni¢en s obzirom da je ¢lankom 24. ZSSI-a propisano da se
redovita provjera obavlja prikupljanjem, razmjenom podataka i usporedbom prijavljenih
podataka o imovini iz podnesenih izvjeS¢a o imovinskom stanju duZnosnika s pribavljenim
podacima od Porezne uprave i drugih nadleznih tijela Republike Hrvatske te se provodi za
svako podneseno izvjesce o imovinskom stanju duZnosnika.
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Stoga ukoliko Povjerenstvo u postupku redovite provjere podataka iz podnesenih
izvjeSéa o imovinskom stanju duZnosnika Franje Makovca utvrdi nesklad ili nerazmjer
izmedu podataka prijavljenih od strane duZnosnika, neovisno o tome da li se nesklad ili
nerazmjer odnosi na predmetne dvije nekretnine ili na neku drugu imovinu duZnosnika ili
drugih osoba o ¢ijem je imovinskom stanju duZnosnik duZan podnositi izvjeS¢e te podataka
prikupljenih od Porezne uprave i drugih nadleznih tijela, tako utvrdeni nesklad ili nerazmjer
bio bi predmet novog postupka pred Povjerenstvom.

JEDNICA POVJERENSTVA

alija OreSkovig; dipl.iur.
) e ;&;Zj;c
Uputa o pravnom lijeku:

Na temelju ¢lanka 48. stavka 1. u vezi s ¢lancima 42. do 47. ZSSI-a, protiv ove odluke
Povjerenstva ne moZe se pokrenuti upravni spor.

Dostaviti:
1. Duznosnik Franjo Makovec, Op¢ina Sveti Martin na Muri
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana

Republika Hrvatska, Ul kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: infol@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




