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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
E: | SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1804-P-11-13/15-22-18
Zagreb, 10. prosinca 2015.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom neanonimne prijave o
mogucem sukobu interesa podnesene protiv duZnosnika Ivana MijandruSiéa, opéinskog
nacelnika Op¢ine Graéisce, na 121. sjednici odrzanoj 10. prosinca 2015.g. donosi sljedeéu:

ODLUKU

Postupak za odluivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Ivana
Mijandrusi¢a, op€inskog nafelnika Opcine Gracdisée neée se pokrenuti obzirom da iz
prikupljenih podataka i dokumentacije ne proizlazi da je postupanjem duznosnika doslo
do povrede odredbi ZSSI-a ili nepostivanja nacela obnasanja javnih duZnosti.

Obrazlozenje

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su op¢inski nadelnici
duZnosnici u smislu odredbi ZSSI-a, stoga je Ivan Mijandrugié¢ povodom obnasanja duznosti
opc¢inskog nacelnika Opéine Gracisce, obvezan postupati sukladno odredbama navedenog
Zakona.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSl-a propisano je da Povjerenstvo moze pokrenuti
postupak iz svoje nadleznosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaZe saznanjima o moguéem sukobu interesa
duznosnika.

Povjerenstvo je dana 7. veljace 2013.g zaprimilo anonimnu prijavu moguéeg sukoba
interesa koja je u knjizi ulazne poste Povjerenstva zaprimljena pod brojem: 711-U-76-01-SI-
11/13. U prijavi se u bitnome navodi kako je iz izvatka iz obrtnog registra vidljivo da je Ivan
MijandruSi¢ vlasnik obrta Promet Mijandrusi¢, obrt za cestovni promet, koji je osnovan
2003.g., odnosno nakon §to je duZnosnik po¢eo obnasati duznost opcinskog nacelnika Opéine
Gracisce. U trenutku podnoSenja prijave navedeni obrt imao je u vlasniitvu tri kamiona za
cestovni promet, i to marke: Scania, DAF i Iveco od kojih su, prema saznanjima podnositelja
prijave, kamioni marke Scania i DAF kupljeni novi, a kamion marke IVECO polovan.
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U prijavi se nadalje navodi da je uz navedene kamione Ivan Mijandrusi¢ za vrijeme
mandata opéinskog nacelnika Opéine Gracisée kupio i poljoprivredne strojeve: traktor Masey
Ferguson, traktor Lombardini s mal&erom, traktor marke Fiat i kombajn Klas s dodatnim
prikljuécima. Nadalje, prijavljeni duZnosnik koristi dva vozila marke Citroen CS5,
registracijskih oznaka PU-555-NM i PU-555-OG, &ije vlasnistvo nije poznato. Podnosnitelj
prijave izrazava sumnju da prijavljeni duZnosnik nije mogao iz zakonitih prihoda steci sve
navedeno.

U prijavi se navodi i da je za vrijeme mandata duZnosnika Ivana MijandruSi¢a kao
opéinskog nacelnika Opéine Gracidce, sinu duznosnika sagradena obiteljska kuca te stoga
izrazava sumnju da je izgradnju kuée financirao duZnosnik. U prijavi se nadalje izraZava
sumnja da kéer imenovanog duZnosnika nije mogla vlastitim financijskim sredstvima 2007.g.
kupiti poslovni prostor u poslovnoj zgradi u centru Pazina povrsine 70-ak m2 te isti opremiti
kao stomatolosku ordinaciju obzirom da je prije toga bila zaposlena u Domu zdravlja Pazin pa
podnositelj prijave smatra da je kupnja i opremanje predmetnog poslovnog prostora takoder
izvr§eno sredstvima duznosnika.

U prijavi se nadalje navodi da je duznosnik Ivan Mijandrusi¢ tijekom 2005.g., 2006.g.
i 2007.g. kupio niz nekretnina kao livade/oranice/pasnjake/vinograde koje je potom Opcina
Gradiéée urbanizirala. Obzirom da se vrijednost poljoprivrednog zemljista na podrucju
Opéine Gradisée kreée oko 25 kn po m2, a gradevinskog zemljista oko 125 kn po m2,
duZnosnik je urbanizacijom 38.923 m2 zemljiita protupravno pribavio znatnu imovinsku
korist. Podnositelj prijave iznosi podatak da iz preglednika katastarskih podataka DrZavne
geodetske uprave Podruénog ureda za katastar Pula, Ispostava Pazin za katastarsku opéinu
Gragisée, proizlazi da je na dan 31. sije¢nja 2013.g. Ivan Mijandrusi¢ imao u 100%-tnom
vlasnistvu ¢ak 88.987 m2 nekretnina te od Povjerenstva traZzi provjeru iznosa kojeg je
duZnosnik platio za stjecanje navedenih nekretnina, kao i je li utvrdeni iznos u skladu s
njegovim prihodima. U prijavi se jo§ navodi da su za vrijeme mandata duZnosnika Ivana
Mijandrugiéa nekretnine u vlasni§tvu Opéine Gradisé¢e prodavane bez provedenog javnog
natjecaja i ispod njihove trZi$ne vrijednosti.

Povjerenstvo je dana 20. svibnja 2013.g zaprimilo neanonimnu prijavu moguceg
sukoba interesa protiv istog duZnosnika koja je u knjizi ulazne poste Povjerenstva zaprimljena
pod brojem: 711-U-845-SI-11/13. U prijavi se u bitnome navodi da se duZnosniku Ivanu
Mijandrusi¢u protuzakonito isplacuje placa via od pripadajuce te da duznosnik u izvjeScu o
imovinskom stanju duZnosnika lazno prikazuje iznos place koju ostvaruje. U prijavi se
nadalje navodi da je duZnosnik utjecao na zaposljavanje svoje snahe Aleane Mijandrusi¢, kao
i kéeri svog vjenéanog kuma Andree Lance u Opéini Gracisce. Podnositelj prijave ukazuje i
na neistinito prikazivanje podataka u podnesenom izvjes¢u o imovinskom stanju duZnosnika
vezano za nadin stjecanja zemljista povrSine 38.923 m2 te navodi da duZnosnik u izvjeséu o
imovinskom stanju nije naveo poslovni prostor povriine 72 m2 koji je kupio svojoj kéeri.
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Dana 18. veljace 2015.g. Povjerenstvo je zaprimilo neanonimnu prijavu moguéeg
sukoba interesa koja je u knjizi ulazne poste Povjerenstva zaprimljena pod brojem: 711-U-
503-P-11-13/15-06-5. u kojoj se u bitnom ponavlja da je duZnosnik u razdoblju od 2005. do
2007.g. kupio niz neurbaniziranih nekretnina ukupne povrsine 38.923 m2 po cijeni od svega
22.101 kn koje je potom Op¢ina Gracisce tijekom 2008.g. urbanizirala ¢ime je predmetnim
nekretninama visestruko porasla vrijednost.

Dana 3. travnja 2015.g. Povjerenstvo je zaprimilo prijavu moguceg sukoba interesa
istog duZnosnika koja je u knjizi ulazne poste Povjerenstva zaprimljena pod brojem: 711-U-
1205-P-11-13/15-19-5. U prijavi se u bitnom se navodi da duznosnik Ivan Mijandrusi¢ nije
potpuno i istinito popunio izvjeS¢e o imovinskom stanju duznosnika koje je podnio
Povjerenstvu 2009.g. obzirom da u istom nije prikazao kamione kupljene za potrebe obrta u
vlasniStvu duZnosnika te je neto¢no prikazao prihode ostvarene od istog obrta. U 1zvjeséu o
imovinskom stanju podnesenom u 2013.g. duZnosnik je naveo da je izvrsio prijenos vlasnistva
obrta na sina, iako je duZnosnik istupio iz obrta tek u srpnju 2014.g.

Na temelju ¢lanka 39. stavka 4. ZSSI-a podnositelju prijave se jaméi zastita
anonimnosti.

Clankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u obnasanju javne duznosti duznosnici
ne smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, a stavkom 2. istog &lanka Zakona
propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni interesi duznosnika u suprotnosti s
javnim interesom, a posebice kada privatni interes duZnosnika utjeée ili se osnovano moze
smatrati da utjeCe ili kada privatni interes moZe utjecati na nepristranost duznosnika u
obavljanju javne duZnosti.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnasanju javnih duZnosti
moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano ¢uvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 2. istog
¢lanka propisano je da su duZnosnici osobno odgovorni za svoje djelovanje u obnasanju
javnih duZnosti prema tijelu ili gradanima koji su ih imenovali ili izabrali. Stavkom 3. istog
¢lanka propisano je da duZnosnici ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni probitak ili
probitak osobe koja je s njima povezana.

Clankom 8. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da su duznosnici obvezni u roku od 30
dana od dana stupanja na duznost podnijeti izvjes¢e Povjerenstvu s podacima o duZnosti koju
obavljaju profesionalno ili neprofesionalno, o ostalim duznostima koje obnasaju, odnosno
djelatnostima koje obavljaju, o djelatnosti koju su obavljali neposredno prije stupanja na
duZnost i s podacima o svojoj imovini te imovini svoga braénog ili izvanbraénog druga i
malodobne djece, sa stanjem na taj dan.
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Povijerenstvo isti¢e da nacela propisana ¢lankom 5. ZSSI-a obvezuju osobe koje u ime
gradana, kao izabrani duznosnici, obnasaju odredene javne duznosti, pa tako i duZnost celnika
izvrne vlasti na lokalnoj razini da svojim postupanjem sluZe kao primjer ostalima.
Prihvadanjem izbora ili imenovanja na odredenu javnu duZnost, duZnosnici ujedno prihvacaju
obvezu zastite javnog interesa.

lako navodi iz prijave koji se odnose na urbanizaciju nekretnina u vlasniStvu
duznosnika za vrijeme obnasanja duznosti opéinskog nacelnika Opcine Gracisée upucuju na
moguéu situaciju sukoba interesa duZnosnika Ivana Mijandrusi¢a, vaze¢i Zakon o
sprjecavanju sukoba interesa stupio je na snagu 10. oZujka 2011.g., a urbanizacija nekretnina
na koju ukazuje podnositelj prijave izvrSena je 2008.g., odnosno prije stupanja ZSSI-a na
snagu te stoga u konkretnom sluéaju Povjerenstvo nije moglo utvrdivati je li doslo do povrede
odredbi ZSSI-a.

Naime, &lankom 28. ZSSI-a propisano je da se Povjerenstvo osniva radi provedbe toga
Zakona, a &lankom 30. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da je u nadleZnosti Povjerenstva
pokretanje postupaka sukoba interesa i donoSenje odluka o tome predstavlja li odredeno
djelovanje ili propust duZnosnika povredu odredbi ZSSI-a. Obzirom da iz prikupljenih
podataka i dokumentacije proizlazi da su se okolnosti na koje se odnose navodi iz prijava
dogodile prije stupanja na snagu ZSSI-a te da do trenutka stupanja tog Zakona na snagu
postupak protiv duznosnika Ivana Mijandrusi¢a nije ve¢ bio zapocet na temelju odredbi
prethodno vazeéeg Zakona, Povjerenstvo je donijelo odluku da se postupak protiv navedenog
duznosnika povodom navoda koji se odnose na urbanizaciju nekretnina na podru¢ju Opcine
GraciSce nece pokrenuti.

Povijerenstvo isti¢e da je u odnosu na navode iz podnesenih prijava koji se odnose na
urbanizaciju nekretnina u vlasnidtvu duznosnika Ivana Mijandrusic¢a za vrijeme mandata istog
duZnosnika, uputilo dopis Drzavnom odvjetni$tvu kojim je zatraZen podatak vodi li se protiv
duznosnika Ivana Mijandrudiéa kazneni postupak i u kojoj fazi se isti nalazi. DrZavno
odvjetnidtvo, Ured za suzbijanje korupcije organiziranog kriminaliteta je dopisom od 28.
sijeénja 2015.g. obavijestio Povjerenstvo da je kaznena prijava protiv duznosnika Ivana
Mijandrusiéa u kojoj se iznose gornji navodi odbacena.

Navodi iz prijave da duznosnik nije sve svoje nekretnine prijavio u izvjeScu o
imovinskom stanju duZnosnika, takoder su neosnovani. Naime, duZnosnik je uz izvjesce o
imovinskom stanju podneseno 22. studenoga 2013.g., osim podataka navedenih u Glavi IV.
Podaci o imovini, to¢ka 1. Nekretnine, dostavio podatke i pripadajuu dokumentaciju za jo$
207 zemljisnih Gestica koje se zbog ogranienih moguénosti unosa podataka u za to
predvidenu rubriku nisu mogli unijeti u informaticki program putem kojeg su se u to vrijeme
objavljivali podatci iz podnesenih izvije$¢a o imovinskom stanju na internetskim stranicama
Povjerenstva.
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U odnosu na navodno koristenje duznosti opéinskog nacelnika Opcine Graciiée u
svrhu zaposljavanja snahe 1 kéeri vjencanog kuma koje se mogu smatrati s duZnosnikom
interesno povezanim osobama, Povjerenstvo je zatrazilo ocitovanje Opcine Gradidcée.
Navedena jedinica lokalne samouprave je dostavila o¢itovanje od 24. ozujka 2015.g. u kojem
se navodi da je Aleana Mijandrusi¢, snaha duZnosnika Ivana Mijandrusi¢a zaposlena kao
sluzbenica u Op¢ini Graéisce u studenom 2005.g., odnosno prije stupanja na snagu ZSSl-a te
Povjerenstvo stoga nije ispitivalo okolnosti navedenog zaposljavanja.

U o¢itovanju Opéine Gracisée nadalje se navodi da je Andrea Lanca bila zaposlena u
Opcini Gracis¢e na radnom mjestu stru¢ni suradnik za koordinaciju poslova opéinskog
nacelnika i opcinskog vijeca na odredeno vijeme od 25. velja¢e 2013.g. do 4. kolovoza
2014.g. kao zamjena sluZbenice odsutne zbog koristenja porodiljnog dopusta. 1z prikupljenih
podataka i dokumentacije utvrdeno je da je Opcina Gracisce raspisala natjecaj za prijem u
sluzbu za radno mjesto struéni suradnik za koordinaciju poslova opéinskog nacelnika i
opcinskog vijeca na odredeno vrijeme, na koji su pristigle tri prijave. Povjerenstvo za
provedbu natjecaja je nakon otvaranja i pregleda prijava utvrdilo da je jedna od pristiglih
prijava nepotpuna jer ne sadrzi svu dokumentaciju navedenu u javnom natjecaju. Preostale
dvije kandidatkinje upucene su na provjeru znanja i sposobnosti. Nakon provedenog pisanog
testiranja i usmenog dijela ispita (intervjua) Andrea Lanca ostvarila je veéi broj bodova od
druge kandidatkinje te je rjeSenjom Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Gracisce primljena
u sluzbu u Opéini Gracdi$ée na odredeno vrijeme. 1z prikupljenih podataka i dokumentacije
Povjerenstvo je utvrdilo da je natjecaj za radno mjesto struénog suradnika za koordinaciju
poslova opéinskog nacelnika i opcinskog vijeca Opcine Gracis¢e uredno proveden te da
duznosnik Ivan Mijandru$i¢ svojim postupanjem nije utjecao na ishod istog, odnosno nije
utjecao na zaposljavanja interesno povezane osobe.

Na zahtjev Povjerenstva Ministarstvo unutarnjih poslova dostavilo je podatke o dva
vozila marke citroen za koja se u prijavi izraZzava sumnja da su u vlasnistvu duznosnika Ivana
Mijandrusica. Iz dostavljenih podataka utvrdeno je da duznosnik Ivan Mijandrusi¢ u razdoblju
od 2011.g do dana o¢itovanja Ministarstva unutarnjih poslova nije bio u evidencijama
navedenog tijela registriran kao vlasnik, odnosno korisnik navedenih vozila.

U odnosu na navode iz podnesenih prijava kojima se ukazuje na stambeno
zbrinjavanje 1 povecanje imovine punoljetne djece duznosnika Ivana Mijandrusica,
Povjerenstvo istice da duznosnik nije obvezan u izvje$éu o imovinskom stanju obavje$tavati
Povjerenstvo o imovini svoje punoljetne djece niti je Povjerenstvo nadlezno ispitivati izvore
prihoda duZnosnikove punoljetne djece. Takoder, duZnosnici nisu obvezni u izvje$éu o
imovinskom stanju iskazivati podatke o imovini poslovnih subjekata u vlasni$tvu duZznosnika
pa tako ni duznosnik Ivan Mijandrusi¢ nije bio obvezan u izvjes¢u o imovinskom stanju
duZnosnika prikazivati imovinu i promjene u imovini obrta kojeg ima u svom vlasniStvu
obzirom da se obrt sukladno ¢lanku 4. stavku 4. ZSSI-a smatra poslovnim subjektom,
odnosno pravnom osobom koje ima vlastitu imovinu, razli¢itu od imovine duznosnika.
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Vezano za navode iz prijave koji se odnose na nezakonito utvrden koeficijent i visinu
place duznosnika, Povjerenstvo je o istom donijelo odluku u predmetu broj: 49/15.

Uzevsi u obzir sve navedeno, Povjerenstvo u provedenom postupku na temelju navoda
iz podnesenih prijava te prikupljenih podataka i dokumentacije nije utvrdilo da je u razdoblju
nakon stupanja ZSSI-a na snagu duZnosnik Ivan Mijandrudi¢ pocinio povedu odredbi
navedenog Zakona.

izreci ovog akta.
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Dostaviti:

1. DuzZnosniku, Op¢ina Graciscée

2. Podnositelju prijave

3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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